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feronimos INTRODUCCION

ANIVID Articulacion Nacional Indigena por una Vida Digna
ADT Agente de Desarrollo Territorial
CAH Crédito Agricola de Habilitacion
EAT Equipo Articulador Técnico
EEB Educacion Escolar Basica El presente informe corresponde al sequndo afio de monitoreo de
GS Gabinete Social la implementacion del Sistema de Proteccidon Social (SPS) en co-
. . . munidades indigenas del Paraguay, llevado adelante por el consorcio
INDERT Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de [a Tierra integrado por Tierraviva, SUNU y Diakonia. Este trabajo se enmarca
INE Instituto Nacional de Estadistica en el esfuerzo por evaluar y contribuir al avance de las politicas pu-
INDI Instituto Paraquavo del Indigena blicas de proteccion social, y a garantizar los derechos fundamenta-
o ’ 9 y 9 les de las poblaciones indigenas, en un contexto de profundas des-
MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia igualdades y desafios estructurales.
MDS Ministerio de Desarrollo Social _ _ _
., ) El SPS, establecida como politica del Gobierno desde el afio 2019,
MPS Mesas de Proteccién Social busca promover la inclusidn social integral y fortalecer la cohesion
MUVH Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat a largo plazo, con un enfoque especial en los sectores mas vulnera-
.. . . . . bles, entre los que se encuentran las comunidades indigenas. Este
MTESS Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social sistema se estructura en tres pilares fundamentales: 1) Integracion
0SC Organizaciones de la Sociedad Civil social, 2) Insercion laboral y productiva, y 3) Seguridad social; ar-
PAM Pensién para Adultos Mavores ticulando politicas universales y focalizadas para abordar las necesi-
P ' o Y dades especificas de estos grupos.
PAT Plan de Accion Territorial
PAEP Programa de Alimentacién Escolar del Paraguay En este sequndo afio de monitoreo, se continuaron las visitas a las
) ., . comunidades indigenas, principalmente en los distritos que fueron
PANI Programa de Alimentacion y Nutricion Integral priorizados por el Gabinete Social para la implementacién del SPS.
PS Puesto de Salud Durante estas visitas se relevé informacion sobre la llegada de las
. - distintas politicas y programas publicos, en su mayoria establecidos
UsFr Unidad de Salud de la Familia en el SPS como parte del paquete de servicios “Nucleo” Estas politi-
urtGs Unidad Técnica del Gabinete Social cas y programas estan relacionadas con
SINAFOCAL  Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral e
_ ' - ) + El acceso a la identificacion.
SNPP Sistema Nacional de Promocidn Profesional - Las condiciones de accesibilidad a las comunidades.
SPS Sistema de Proteccién Social + La situacion de la tenencia de la tierra.

+ La ocupacion, el empleo y la seguridad alimentaria.
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* El acceso a la salud y educacién.

+ Lavivienda y servicios basicos.

+ Los programas sectoriales y focalizados.

* Y otros aspectos clave que impactan en la calidad de vida de estas
poblaciones.

También se evalu6 el avance en la implementacién del SPS en los
territorios priorizados, con especial atencidn a la instalacion de las
Mesas distritales de Proteccion Social (MPS) y la elaboracidn de los
Planes de Accion Territorial (PAT).

El informe se estructura en tres capitulos principales:

1. Datos relevantes del Censo Nacional Indigena 2022: Se presen-
tan los principales hallazgos del censo, que proporciona informacién
actualizada sobre la poblacién indigena, su distribucidén geografica,
acceso a servicios basicos, nivel educativo y otros aspectos demo-
graficos y sociales.

2. Los avances en la implementacion del Sistema de Proteccion
Social (SPS): Se describen los ajustes institucionales realizados por
el gobierno entrante que han impactado en la conduccién del SPS,
asi como los cambios y priorizacion de los territorios en donde se
implementa el SPS, la instalacién de las Mesas de Proteccién Social y
elaboracion de los Planes de Accidn Territorial.

3. Situacion de las comunidades relevadas en el acceso a la pro-
teccion social: Se analiza la situacidon de las comunidades visitadas
en relacidn con su conocimiento del SPS, el acceso a la identifica-
cion, la tenencia de la tierra, la accesibilidad vial, el acceso al trabajo,
la sequridad alimentaria, la vivienda, los servicios publicos, la salud,
la educacién y los programas sociales focalizados. Ademas, se iden-
tifican las necesidades mas urgentes y sentidas por las comunidades
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de modo a ser priorizadas por las politicas publicas. Finalmente, se
releva la percepcion de los lideres comunitarios y las mujeres sobre
el aumento de las adicciones y la violencia en las comunidades.

Este segundo informe busca, al igual que el primero, contribuir a vi-
sibilizar las probleméticas que enfrentan las comunidades indigenas
en Paraguay en el acceso a derechos basicos. Asimismo, pretende dar
seguimiento de la implementacion del SPS en estas comunidades
y aportar elementos para la toma de decisiones, asi como para la
formulacidn de politicas publicas mas efectivas y relevantes que ga-
ranticen el ejercicio pleno de los derechos de los pueblos indigenas
en el pais.

11
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Datos
relevantes
del Censo
Nacional
Indigena

2022

Este afio, 2024, el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) publicé los primeros
resultados del Censo Nacional Indigena 2022.
Este documento proporciona informacién
actualizada sobre aspectos demograficos,
sociales y culturales, desagregada por pueblo
y departamento. En este capitulo se presentan
algunos datos relevantes relacionados

con el monitoreo de la implementacion,

por segundo afio consecutivo, del SPS en
comunidades indigenas del Paraguay.
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1.1. Poblacion Indlgena actual Grafico 1. Evolucion de 1a poblacion indigena en Paraguay, 1981 - 2022 (INE, 2022)

De acuerdo con los primeros resultados publicados por el INE, ac-

tualmente existen 140.039 indigenas, pertenecientes a cinco grupos 160000
linguisticos distribuidos en 19 pueblos®. De esta poblacidn, 137.537 140.039
personas residen en comunidades ubicadas en 14 departamentos y 140.000
en la capital, Asuncidn, mientras que 2.502 indigenas fueron conta- 117.150
bilizados en el Censo Nacional a través de la pregunta de tenencia 120.000
del carnet indigena. En términos porcentuales, la poblacién indigena
representa el 2,3% de la poblacién total del Paraguay, frente al 1,8% 100.000
que representaba en 2012. 89.169
80.000
La familia Guarani es la mas numerosa, representando el 55,6% de
la poblacion indigena. Le siguen la familia Maskoy (23,1%), Mataco 60.000 49.487
Mataguayo (15,2%), Zamuco (3,6%) y Guaicuru (1,6%). 37.703
40.000
En el Grafico 1, se observa un aumento constante de la poblacion in-
digena en Paraguay, seguin los datos de los diferentes censos realiza- 20,000
dos. Los primeros registros de poblacién indigena fueron recogidos
en 1981 por el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI). En 1992, el 0
INE censé a la poblacién indigena como parte del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda del Paraguay y, finalmente, en 2002, se realizd 1981 1992 2002 2012 2022
el primer censo exclusivo de la poblacién indigena. Desde 2002 has-
ta 2022, la poblacién indigena ha crecido en un 36,3%. Fuente: Censo Nacional Indigenas, INE 2022.

Entre los pueblos con mayor poblacion destacan:

* Mbya Guarani: 28.123 personas.
* Ava Guarani: 22.694 personas.

* Nivaclé: 18.280 personas.

* Pai Tavytera: 17.706 personas.

Por otro lado, los pueblos con menor poblacién son:

* Tomaraho: 213 personas.

% Los 19 pueblos agrupados en cinco familias lingiiisticas son: Guarani (Aché, Ava Guarani, Mbya, Pai Tavyter3, . .
b arap J ( Y y * Manjui: 431 personas.

Guarani Nandeva, Guarani Occidental), Maskoy (Toba Maskoy, Enlhet Norte, Enxet Sur, Sanapana, Angaité, Guana),
vaclé, Maka. Maniui : curd * Guana: 556 personas

Mataco Mataguayo (Nivaclé, Maka, Manjui), Zamuco (Ayoreo, Yvytoso, Tomaraho) y Guaicuri (Qom). ° p :

* En este ultimo censo se identificaron como personas indigenas a aquellas que declararon tener el carnet indige- (Ver Grafico 2).

na. Ver INE (https://www.ine.gov.py/censo2022/), consultado en agosto de 2024
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Grafico 2.Cantidad de la poblacion indigena segiin pueblo (INE, 2022)

Mbya Guarani I 28.123
Ava Guarani I 22.094
Nivacl¢ I 18.280
Pai Tavytera . 15.706
Enlhet Norte NN 0.874
Enxet Sur [N 8.189
Guarani Occidental/Guarani IS /.329
Angaité N 4.090
Sanapand N 3.523
Guarani Nandeva [ 3.266
Ache I ?2.604
Ayoreo [ 2.520
Toba Masky/Toba Enlhet NN 2 371
Ybytoso [ 2.236
Qom N 2.198
Maks I 2.166
No indigena I 1.245
Guana B 556
Manjui B 431
Tomaraho 1 213

0 5.000 10.000 15.000  20.000 25.000 30.000

Fuente: Censo Nacional Indigenas, INE 2022.

1.2 Distribucion de la poblacion indigena por gru-
pos de edad y por departamento

La distribucion de la poblacion indigena por sexo muestra una ligera
mayoria de varones, con un 51%, frente a un 49% de mujeres (INE 2022).

En cuanto a la distribucién por grupos de edad:
* 38,4% son nifios y adolescentes (0 a 14 afios).
+ 57,8% estan en edad productiva (15 a 64 afios).

* 3,7% son adultos mayores (65 afios en adelante).
(Ver Gréfico 3).
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Este ultimo dato de la tercera edad, estaria mostrando la baja espe-
ranza de vida de la poblacién indigena, si se compara con el prome-
dio de la poblacién no indigena en ese mismo grupo de edad, que
representa el 8,8%.

Grafico 3.Distribucion de la poblacion indigena por grupo de edad (INE, 2022)

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0

38,4%

57,8%

3,7%
I

0 a 14 afios 15 a 54 afios 65 afios y mas

Fuente: Censo Nacional Indigenas, INE 2022.

Segun las regiones del pais, la distribucidn de la poblacién indigena
es la siguiente:

* Region Occidental (Chaco): 64.054 personas (45,7% del total).
* Region Oriental: 75.985 personas (54,3% del total).

En la Regidn Occidental, los departamentos con mayor poblacion in-
digena son Presidente Hayes y Boquerdn, que concentran cerca del
43% del total. En la Regidn Oriental, los departamentos con mayor
presencia indigena son Canindeyd, Amambay y Caaguazul, que en
conjunto aglutinan el 30,5%. En estos cinco departamentos reside el
73,9% de toda la poblacién indigena del Paraguay.

17
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En la Regidn Occidental, los departamentos que redinen mayor po-
blacién son: Presidente Hayes y Boquerdn, los cuales concentran
cerca del 43% de la poblacién total indigena. En la Regidn Oriental
los departamentos de Canindeyd, Amambay y Caaguazt aglutinan el
30,5% del total. Es decir, que en los cinco departamentos menciona-
dos viven el 73,9% de la poblacion indigena del Paraguay (ver Grafico 4).

Monitoreo de la implementacién del Sistema de Proteccidn Social en Comunidades Indigenas del Paraguay

Grafico 4. Distribucién de la poblacién indigena por departamento

Departamento Poblacion Indigena
Asuncion 420
Concepcion 3.635
@ San Pedro 4.642
@ Guaird 1.929
@ Caaguazi 13.265
Caazapa 5.294
® ltapua 3.490
Paraguari 116
@ Alto Parand 8.908
® Central 3.074
@® Amambay 12.416
Canindeyu 16.294
Presindente Hayes =~ 29.837
Boquerdn 29.801
Alto Paraguay 4.416

Fuente: Censo Nacional Indigena, INE 2022.
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Y en lo que respecta a la distribucién espacial urbano-rural, del total
de la poblacién indigena:

* Areas rurales: 88%.
* Areas urbanas: 12%.

A pesar de ser una minoria, la poblacién indigena urbana se encuen-
tra en continuo aumento. En 2012, solo 8,7% de los indigenas vivian
en zonas urbanas (INE 2012). Los pueblos Maka y Guarani Occiden-
tal tienen mayor presencia urbana, mientras que los Ayoreo, Pai Ta-
vyterd, Tomardho y Qom residen en un 99% en zonas rurales (INE
2022).

1.3 Acceso a la identificacion

El censo confirma que la tenencia de documentos de identidad sigue
siendo una de las principales barreras de acceso a servicios publicos
y sociales en las comunidades indigenas.

Carnet indigena: 74,4% de la poblacién lo posee, con variaciones
entre areas:

* 67,3% en zonas urbanas.
+ 75,4% en zonas rurales.

Cédula de identidad: 70,8% declard tenerla, con diferencias entre
areas:

+ 79,4% en zonas urbanas.

+ 69,6% en zonas rurales (INE 2022).
(Ver Gréfico 5).
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Grafico 5.Tenencia de Carnet Indigena y Cédula de Identidad (INE, 2022)

%
80,00% 74,40%
70,00%

70,80%

60,00%
50,00%
40,00%
30,00% 25,60% 29,20%
20,00%

10,00%

0
TIENE NO TIENE TIENE NO TIENE

Carnet Indigena Cédula de identidad

Fuente: Censo Nacional Indigenas, INE 2022.

1.4 Situacion de la vivienda y acceso a servicios
publicos

La tipologia predominante de las viviendas indigenas es:

* Rancho: 63,6%.
* Casa: 31,4%.

Esta ultima categoria esta relacionada con el acceso a la vivienda
de caracter social, distribuida principalmente por el Estado, ya que
son construcciones con paredes de ladrillo, piso de material cocido y

techos de zinc. El resto de las viviendas son improvisadas o galpones
(INE 2022) (ver Grafico 6).
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Grafico 6. Caracteristicas de la vivienda (INE, 2022) Grafico 7. Cobertura de servicios basicos en las viviendas (INE, 2022)
80,00%
70,00%
o,
63,60% 70,00% 66,7%
60,00%
60,00%
50,00%
50,00%
40,00%
(1)
31,40% 40,00%
30,00%
30,00%
20,00% 25,3%
20,00%
10,00% 4,60% 10,0%
o, (]
o I 0,40% 10,00% 6,4% y
CASA RANCHO IMPROVISADA GALPON 0 -
Fuente: Censo Nacional Indigenas, INE 2022. ELECTRICIDAD AGUA CORRIENTE RECOLECCION BANO MODERNO
DE BASURA CON POZO CIEGO
Fuente: Censo Nacional Indigenas, INE 2022.
En términos de acceso a servicios basicos, el censo 2022 muestra 1.5 Nivel educativo
una mejoria respecto a 2012. No obstante, las brechas siguen siendo
significativas: El promedio de afnos de estudio de la poblaciéon indigena de (15 afios
de edad y mas) es de 4,3 afos, muy por debajo del promedio nacio-
* Energia eléctrica: presente solo en el 66,7% de las viviendas in- nal de 9,9 afios (ver Grafico 8). Esto significa que la mayoria de esta
digenas, frente al 99% de cobertura nacional. poblacién termind apenas el primer ciclo de la Educacion Escolar
* Agua potable (con conexién a redes): 25,3%, frente al 79% de Basica (EEB)* y, considerando las condiciones de precariedad de la
cobertura nacional. educacion indigena, estas personas no adquieren las capacidades
funcionales para leer y escribir.
En tanto que en servicios de recoleccion de basura y bafios moder-
nos, la cobertura es muy baja, con 6,4% y 10%, respectivamente (ver Existen diferencias importantes entre pueblos en el acceso a la edu-
Grafico 7). cacion. Los pueblos con mayor nivel educativo son:

* Guarani Occidental: 8,2 afios (cercano a completar los 9 afios de
los tres ciclos de EEB).
e Aché: 7,9 anos.

* La Educacién Escolar Bésica (EEB) en Paraguay se organiza en tres ciclos: el primer ciclo abarca del 1° al 3° grado,
22 el segundo ciclo del 4° al 6° grado, y el tercer ciclo del 7° al 9° grado. A continuacién, sigue la Educacion Media,
compuesta por tres cursos (1°, 2°y 3°), equivalente al nivel secundario.
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Los pueblos con menor nivel educativo son:
* Manjui: 1,9 afos.
* Ayoreo: 2,1 afos.
* Angaité: 2,8 afos.

En estos tres ultimos casos, no se alcanza a completar siquiera el
primer ciclo de tres afios de la EEB (INE 2022).

Asimismo, el censo muestra diferencias en el acceso a la educacion
entre la poblacién urbana y rural. En el area urbana el promedio es
5,4 afios, mientras que en el drea rural es 4,1 afios. No se obser-
van diferencias significativas entre hombres (4,5 afios) y mujeres (4
afnos) (INE 2022).

Grafico 8. Promedio de ainios de estudio

12

10

NACIONAL INDIGENA GUARANI MANJUI

OCCIDENTAL

Fuente: Censo Nacional Indigenas, INE 2022.
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1.6 Jefatura del hogar

Finalmente, se incorpora el dato de la jefatura del hogar, un indi-
cador clave para analizar el papel de las mujeres indigenas en sus
comunidades. Cuando se habla de jefatura del hogar, se refiere a esa
persona que es reconocida como jefe o jefa del hogar por diversos
motivos. Uno de los principales puede ser que sea el o la principal
aportante en cuanto al mantenimiento del hogar.

43,6% de los hogares indigenas estan encabezados por una mujer,
cifra superior al promedio nacional (41%). En zonas urbanas, este
porcentaje aumenta al 46,8% (ver Grafico 9).

Este dato es significativo, ya que estas mujeres no solo aportan eco-
ndmicamente, sino que también asumen la carga del trabajo no re-
munerado, como el cuidado de nifios, adultos mayores y enfermos,
asi como las tareas domésticas, lo que incrementa su nivel de sobre-
carga y vulnerabilidad.

Grafico 9. Jefatura del hogar
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Fuente: Censo Nacional Indigenas, INE 2022.
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Conclusiones
generales

Crecimiento de la poblacién indigena: aunque en constante aumen-
to, la piramide poblacional refleja una reduccién en la poblacion in-
fantil y adolescente, y un incremento en la poblacién en edad consi-
derada productiva, atribuida a la disminucién de la tasa de natalidad
(INE 2022).

Distribucion geografica: La poblacidn en la Region Oriental ha so-
brepasado a la de la Occidental, con un crecimiento notable en los
pueblos Mbya Guarani, Ava Guarani, Pai Tavytera y Aché, principales
que conforman la familia lingtiistica Guarani que habitan en la Re-
gion Oriental.

Acceso a la identificacion: La falta de documentacion sigue siendo
una barrera que impide o dificulta el acceso de los integrantes de
los pueblos indigenas a servicios publicos y programas sociales. Los
esfuerzos del Estado y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)
por ampliar el acceso a la cédula de identidad y al carnet indigena
son aun insuficientes y deben ser una clara prioridad para la politica
publica.

Acceso a vivienda y servicios basicos: Si bien han habido mejoras
desde 2012, persisten brechas significativas, especialmente en agua
potable, energia eléctrica y saneamiento.

Educacion: El rezago educativo es alarmante. La mayoria no com-
pleta la educacidn basica y algunos pueblos de poblacién numerosa,
como los Mbya Guarani y los Pai Tavyterd que viven en la Regién
Oriental, tienen menos de tres afios de escolaridad que el promedio
general indigena. El limitado funcionamiento de las actividades edu-
cativas fue corroborado con las visitas a las comunidades.
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Salud: El censo no proporciona informacién sobre acceso a servicios
de salud, pero este aspecto sera analizado con los datos del monitoreo.

Jefatura femenina del hogar: El dato de la jefatura de hogar feme-
nina introduce un debate interesante sobre el papel de las mujeres
en el hogary la comunidad indigena. Plantea desafios adicionales, ya
que muchas enfrentan una doble carga de trabajo, tanto en el hogar
como en el sustento econémico. Es un aspecto que deberia ser abor-
dado con mayor profundidad para su comprensién y traduccién en
politicas publicas.
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Los avances

en la
implementacion
del Sistema

de Proteccion
Social

El segundo afio de monitoreo del SPS
coincidié con el cambio de autoridades en el
Gobierno Nacional (2023). Esto implico una
reorganizacion institucional del Gabinete
Social (GS) y la seleccidn de nuevos distritos
prioritarios para su implementacion.

Este capitulo analiza dichos cambios,

asi como la instalacion de las Mesas de
Proteccion Social (MPS) y la elaboracion de
los Planes de Accidn Territorial (PAT).
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2.1. Reorganizacion institucional

El Gobierno Nacional ha definido como prioridades en el drea social
las acciones estratégicas orientadas a la configuracion y desarrollo
del SPS, con el objetivo de promover la inclusién y cohesién social a
largo plazo y mejorar la eficacia de las politicas sociales.

Esto implica, priorizando los sectores menos favorecidos, fortalecer
la proteccién de la poblacidn ante riesgos o contingencias que afec-
ten el acceso a sus derechos fundamentales en educacién, salud y
empleo, mediante la accién conjunta de las instituciones responsa-
bles y comprometidas en estas areas.’

El SPS, sistema que consiste en articular, desde la perspectiva de los
derechos ciudadanos y a lo largo del ciclo de vida las estrategias de
intervencidn del sector publico, se estructura en tres pilares basicos:
* Integracion social: Vinculado a politicas universales y selectivas
dirigidas a poblaciones en situacion de pobreza.
* Insercion laboral y productiva: Relacionado a politicas y estrate-
gias de inclusién y requlacién laboral.
* Seguridad social: Politicas contributivas y no contributivas.

Esta estructura presentada responde a la propuesta general del SPS,
aprobada por el Gabinete Social en mayo de 2019. Y cabe destacar
que, a pesar de su caracter universal, el SPS prioriza a nifos y nifias
de 0 a 4 anos, mujeres, personas con discapacidad, poblacién indige-
nay poblacidn en situacion de pobreza.

Mediante el Decreto N2 4775/2021 de la Presidencia de la Republi-
ca se cred el «Sistema de Proteccion Social del Paraguay “VAMOS”».
Establecio su marco estratégico de objetivos y acciones, como tam-
bién la priorizacion de acciones estratégicas para la planificacion
plurianual 2019-2023, declaré al SPS de interés nacional y se dis-
puso su implementacién. Posteriormente, el Decreto N2 0357/2023
definié al Gabinete Social como la “instancia rectora, normativa y
articuladora de las politicas sociales del Gobierno Central” (Art. 3),
encargandole la conduccidn, evaluacién y monitoreo del SPS a través
de la Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS), encabezada por un
coordinador general y jefe del Gabinete Social. Sin embargo, con el
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cambio de gobierno en agosto de 2023, la coordinacion de politicas
del Gabinete Social pasé a cargo del Ministerio de Desarrollo Social
(MDS).°

Dicho Decreto N2 0357, promulgado en septiembre de 2023, tam-
bién reestructuro el Gabinete Social, incorporando nuevas entidades
publicas como el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
(INDERT) y el Crédito Agricola de Habilitacion (CAH).

De acuerdo a este ultimo decreto, los otros miembros del Gabinete
Social son los ministros de Desarrollo Social, Economia y Finanzas;
Salud Publica y Bienestar Social; Educacién y Ciencias; Agricultura y
Ganaderia; Obras Publicas y Comunicaciones; de la Mujer; del Traba-
jo, Empleo y Seguridad Social; Urbanismo, Vivienda y Habitat; Nifiez
y la Adolescencia; Tecnologias de la Informacién y Comunicacidn.
También los secretarios del Gabinete Civil de |a Presidencia, de Emer-
gencia Nacional, de Cultura, de los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, de Juventud, de la Unidad de Gestién de la Presidencia; al
igual que los directores generales paraguayos de Itaipu Binacional y
de la Entidad Binacional Yacyretd; el director general de Beneficencia
y Ayuda Social; los presidentes del Instituto Paraguayo del Indigena,
del Banco Nacional de Fomento; y la coordinadora general de la Ofi-
cina de la Primera Dama de la Nacion (Art. 2).

Con este decreto, también se aclara que el Gabinete Social es presi-
dido por el presidente de la Republica (Art. 4), quien puede delegar
esta funcion en el Vicepresidente (Art. 5). El coordinador general y
jefe del Gabinete Social es el Ministro de Desarrollo Social, del que
depende el director ejecutivo de la Unidad Técnica del Gabinete So-
cial (UTGS), designado éste ultimo por el Presidente.

El Ministerio de Desarrollo Social (ex-Secretaria de Accion Social) fue
creado para atender las necesidades de equidad y desarrollo de gru-
pos en situacion de vulnerabilidad. Debido a su estrecha relacion con
los objetivos del Gabinete Social y con el fin de optimizar y coordinar
mejor las acciones, se establecié que dicho ministerio asuma la coor-
dinacion del Gabinete Social (segun lo expuesto en el Considerando
del Decreto N° 0357/2023).

® Ver Gabinete Social en https://gabinetesocial.gov.py/vamos-sistema-de-proteccion-social/ Consultado en ® En efecto, el Ministerio de Desarrollo Social ha sido fuertemente fortalecido por el actual gobierno con la incorpo-
noviembre de 2024 racion de nuevos programas y un aumento presupuestario, trasladando bajo la coordinacién ministerial la Pension

para Adultos Mayores y el Programa Hambre Cero en la escuelas (Programa de Alimentacién Escolar del Paraguay).
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En sintesis, el disefio, conduccion y gestidn del SPS “Vamos” esta
a cargo del Gabinete Social, cuya coordinacion y jefatura recae en
el Ministro de Desarrollo Social (Art. 3 Inc. f y Art. 6 del Decreto
357/2023).

2.2.Cambios de los territorios de Intervencion

La primera etapa implementacion del SPS en el territorio se inicid
con una fase demostrativa (2021-2023) en los distritos de:

* Mariscal Estigarribia (Boquerdn),

* Santa Rosa del Aguaray (San Pedro),

* San Juan Nepomuceno (Caazapa), y

« Villeta (Central).
(Ver Cuadro 1).

Mariscal Estigarribia fue elegido debido a su alta concentracién de
comunidades indigenas, permitiendo la implementacion de un mo-
delo de intervencion especifico para estas comunidades.

En junio de 2023, el Gabinete Social aprobé la incorporacién de ocho
nuevos distritos al SPS:

« Villa Oliva, Alberdi, Villa Franca y Pilar (departamento de Neem-

bucu);

* Filadelfia (Boqueron),

* San Ignacio (Misiones),

* Repatriacion (Caaguazu), y

* Hernandarias (Alto Parana).

Estos se sumaron a los cuatro distritos ya cubiertos, ampliando la
cobertura territorial del SPS.

"Ver en https://www.ip.gov.py/ip/2023/06/23/el-sistema-de-proteccion-social-incorpora-a-ocho-nuevos-territo-

rios/, consultado en noviembre de 2024
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Cuadro 1. Seleccion de territorios de implementacion del Sistema de

Proteccion Social (SPS)

Departamento Distrito Departamento Distrito Departamento Distrito

Mariscal

Boqueron Estigarribia*

Boquerdn Filadelfia* San Pedro

San Pedro Santa Rosa Misiones San Ignacio®

San Juan

Caazapa
Nepomuceno

Caaguazu Repatriacion®

Central Villeta* Alto Parana Hernandarias* Caaguazu
Neembucu Villa Oliva

Alberdi

Villa Franca Caazapa

Pilar

Itapla

Alto Parana

Neembucu

Central

*Excluido del listado actual de distritos con implementacidn del SPS.

Fuente: Elaboracién propia segun informacién oficial.

Capiibary
Santa Rosa
Yrybucua

RI3 Corrales
Tembiapora
Yhu

Higinio
Morinigo

San Juan
Nepomuceno

Alto Vera

San Pedro del
Parana

Itakyry

). E. O'Leary
Pilar

Villa Oliva
Villa Franca
Alberdi
Limpio
Capiata

San Antonio
Nemby

Ita

Luque
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Y en marzo de 2024, en sesion del Gabinete Social, se aprobaron Los criterios utilizados para la seleccion de estos distritos no han
ajustes y actualizaciones a la Matriz de Planificacion, la Guia de Fun- sido muy claros. Segun el Gabinete Social, se basé en indices técni-
cionamiento de la Mesa de Proteccion Social (MPS) y la seleccidn de cos proporcionados por el INE, incluyendo:
nuevos distritos priorizados para la implementacién del SPS. - Departamentos y distritos con mayores niveles de pobreza y vul-
nerabilidad, segun el mapa de pobreza, en primer lugar, y otros
El nuevo listado incluye 22 distritos cuyos municipios firmaron con- como:
venios con el Gabinete Social para la instalacién de las Mesas de + Existencia de grupos vulnerables,
Proteccion Social (MPS), ademas de las siete gobernaciones de los + Presencia en el territorio de instituciones del Gabinete Social,
departamentos a los que pertenecen estas localidades. Estos son: + Gobernaciones con Planes de Desarrollo Departamental y muni-
cipios con Planes de Accidn Territorial,
* San Pedro: Yrybucua, Capiibary y Santa Rosa; * Programas en alianza publico-privada y cooperacién internacio-
* Caaguazu: Rl 3 Corrales, Yhu y Tembiapor3; nal, entre otros.
» Caazapa: General Higinio Morinigo y San Juan Nepomuceno;
* Itapua: Alto Vera y San Pedro del Parana; El objetivo es que, bajo el liderazgo de las autoridades municipales,
* Alto Parana: Itakyry y Juan E. O’Leary; se trabaje de manera coordinada con las 26 instituciones integrantes
« Neembuct: Pilar, Villa Oliva, Villa Franca y Alberdi; del Gabinete Social. Este enfoque pretende focalizar acciones en las
- Central: Limpio, Capiatd, San Antonio, Nemby, 1ta y Luque. poblaciones con mayor indice de pobreza, definiendo con precision
(Ver Cuadro 1y Gréfico 10).° las intervenciones de los organismos del Poder Ejecutivo, gobiernos

departamentales y municipales, con la participacion activa de la so-
ciedad civil a fin de reducir la pobreza.®

Los distritos de la fase demostrativa que continuaron en el programa
fueron Santa Rosa del Aguaray y San Juan Nepomuceno. Sin embar-
go, no se encontrd informacién sobre las razones por las cuales los
otros dos distritos, Villeta y Mariscal Estigarribia, no fueron incluidos
en esta nueva fase, en especial este ultimo con alta poblacién indi-
gena, a pesar de que el enfoque del trabajo estaba orientado princi-
palmente a las comunidades indigenas.

Al excluir a Mariscal Estigarribia, la presencia del SPS quedé fuera de
la Region Occidental, pues los 22 distritos priorizados estan locali-
zados en siete departamentos de la Regidn Oriental (ver Gréfico 10).

® [1] Ver Gabinete Social en https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://gabi- ° Ver en https://ministeriodejusticia.gov.py/gabinete-social-acuerda-instalar-mesas-de-proteccion-so-
netesocial.gov.py/wp-content/uploads/2024/08/Distritos-priorizados-en-mapas.pdf&ved=2ahUKEwin9d7T-9yLAx- cial-en-22-municipios-para-reducir-la-pobreza/, consultado en noviembre de 2024
V)q5UCHdddGxwQFnoECCUQAQ&usg=A0vVaw3FEIQDZDAcDXsNp8kr_3Uj, Ver también en Gabinete social Infor-

me de Gestion https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://gabinetesocial.

gov.py/wp-content/uploads/2025/01/RESOL.-03.2025-INFORME-FINAL-DE-RRCC-2024.pdf&ved=2ahUKEwjyqq-

2dtN2LAxUlgpUCHTMZMGIQFnoECCMQAQ&usg=A0vVaw1AYQhVj9IOXSANJSIEA2IT, consultado en enero 2025 35
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Grafico 10. Listado de 22 distritos priorizados para la instalacion de las
Mesas de Proteccion Social:
2.3 Instalacion de las Mesas de Proteccion Social

El SPS se implementa a través de la intervencion coordinada y arti-
culada en territorio, mediante las Mesas de Proteccion Social (MPS).

REGION OCCIDENTAL Entre abril y mayo de 2024 se instalaron las 22 MPS correspondien-
tes a los distritos priorizados en esta “primera fase” Estas mesas es-
tan conformadas por oficinas locales de instituciones publicas que
son miembros del Gabinete Social, gobiernos departamentales y con
la coordinacidn del municipio. También pueden participar las Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil (OSC), representantes del sector pri-
vado, la academia y agencias de cooperacion, etc., segiin espacio y
convocatoria de la MPS.

Ybycua

Capiibary . . . o . .
La Resolucidon del Gabinete Social-Ministerio de Desarrollo Social

(GS-MDS) N2 001, del 18 de marzo de 2024, reglamentd la Guia de
Funcionamiento de las MPS. Entre sus aspectos destacados se inclu-
yen:

Santa Rosa del Aguaray

* Equipo Articulador Técnico (EAT): Coordinado por la Direccidn

Yh . . . ~ .
’ Ejecutiva de la UTGS, con el rol de capacitar, acompaiiar y moni-

Nemby i'l' i_corraJeS torear las acciones de las MPS.

Capiatd - tral embrapora * Agente de Desarrollo Territorial (ADT): Designado por la muni-
Limpio cipalidad, responsable del sequimiento del Plan de Accién Terri-
Luque torial (PAT).

San Antonio Itakyry ¢ Lainstalacion de la MPS: La coordinacion de la mesa esta a cargo
Ita Juan E. O'leary del intendente municipal e integrada por representantes depar-

tamentales, distritales, academia, sector privado y sociedad civil.
* Diagnostico territorial y elaboracion del Plan de Accion Terri-
torial (PAT): Para identificar prioridades locales y garantizar la

Gral. Hginio Moringo
articulacion, ejecucion y evaluacién de las acciones.

San Juan Nepomuceno

La instalacion de las 22 MPS contd con la participacidon de 2.744

Alto Vera personas, mientras que la elaboracién de los PAT involucré a 1.319
San Pedro del Parana personas.m
Pilar A
REGION ORIENTAL
Villa Francia
Villa Oliva '® Ver Gabinete Social Informe de Gestién en, https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&o-

) pi=89978449&url=https://gabinetesocial.gov.py/wp-content/uploads/2025/01/RESOL.-03.2025-INFORME-FINAL-
Alberdi DE-RRCC-2024.pdf&ved=2ahUKEwjyqq2dtN2LAxUlqpUCHTMZMGIQFnoECCMQAQ&usg=AOvWaw1AYQhVj9I0XSd-
NJSIEA2IT, consultado en enero 2025

Fuente: Gabinete Social
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2.4 Elaboracion de los Planes de Accion Territorial

Instaladas las MPS en los distritos, entre abril y junio de 2024 se
elaboraron los 22 Planes de Accidn Territorial (PAT) correspondien-
tes a cada uno de los distritos priorizados. Estos planes contienen
las acciones a ser encaradas por las mesas en salud, infraestructura,
produccion, educacion, sequridad, identificacion civil, programas so-
ciales, regularizacién de tierras, asistencia financiera, apoyo a mipy-
mes y empleo, entre otros.

El Gabinete Social sistematizd los PAT en una herramienta informa-
tica que clasifica, ordena y facilita el acceso a los requerimientos y
las acciones planificadas para dar respuestas a las necesidades re-
levadas. Con esto se busca fortalecer los trabajos de seguimiento y
monitoreo de la ejecucidn de los planes. Las autoridades y el perso-
nal técnico de las diferentes instituciones del Estado involucradas en
el SPS pueden acceder a los requerimientos ordenados por departa-
mento, distrito, entidad o tipo de necesidad, etc.

La herramienta permite un monitoreo, control y evaluacién de ma-
nera 4gil y en tiempo real del avance de los trabajos realizados para
el cumplimiento de los PAT (ver informe de Gestidn de Gabinete So-
cial)."

Seguin el seguimiento a los PAT, a octubre de 2024, los informes de
las instituciones publicas involucradas indican que el 55% de las ac-
ciones estaban en ejecucion, mientras que el resto se encontraba en
analisis o definicion.

(Ver Gréfico 11) - (ver Informe de Gestion del Gabinete Social).

" Ver Gabinete Social en https://gabinetesocial.gov.py/utgs-sistematiza-los-requerimientos-de-los-planes-de-ac-

cion-territorial/,

38

Monitoreo de la implementacién del Sistema de Proteccién Social en Comunidades Indigenas del Paraguay

Grafico 11. Porcentaje de ejecucion del total de
requerimientos de los PAT (1266)

EN ANALISIS/
DEFINICION 573...

EN PROCESO 693

Fuente: Gabinete Social. Presentacion Santa Rosa del Aguaray

Sin embargo, al no tener acceso directo a los PAT y a los servicios que
se establecieron en ellos, no es posible evaluar con precision el avan-
ce, especialmente en lo referente a comunidades indigenas. Asimis-
mo, en las visitas a las comunidades muchos lideres han reclamado
la falta de participacion en las MPS y, en especial, en la definiciéon de
los requerimientos a las instituciones incorporados en los PAT.

Una accion a resaltar es que, en septiembre de 2024, la UTGS vy el
INDI realizaron una reunidn para definir una metodologia de trabajo
que permita definir y coordinar acciones interinstitucionales para
brindar una atencién efectiva a las comunidades indigenas en los 22
distritos priorizados.”

" Ver Gabinete Social en https://gabinetesocial.gov.py/buscan-establecer-mecanismos-de-accion-en-comunida-

des-indigenas/, consultado en noviembre de 2024.
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Situacion

de las
comunidades
relevadas en
el accesoala
proteccion

social

En el segundo afio de monitoreo se trabajé
principalmente en las comunidades
indigenas de la Region Oriental, siguiendo
la priorizacién dictada por la politica del SPS

que centro su accionar en esta region.
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3.1 Comunidades relevadas

En el sequndo afio de trabajo (2023-2024), el monitoreo alcanzé 38
comunidades indigenas en ambas regiones geogréficas del Paraguay:
6 en la Regidon Occidental (Chaco) y 32 en la Regién Oriental, dis-
tribuidas en 8 departamentos, 14 distritos y 10 pueblos indigenas.
Esto equivale a una cobertura de 3.216 familias y 14.388 personas
(ver Cuadro 2).
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Departamento

Caaguazt

Alto Parand

Canindeyd

San Pedro

Paraguari

Boquerdn

Presidente Hayes

Central

Fuente: Elaboracidn propia con datos relevados en las comunidades.

Distrito

Repatriacion

Yhu

RI 3 Corrales

Itakyry

Hernandarias

Jasy Kafiy

Yryvu kua

Santa Rosa del
Aguaray

Pirayu

Boquerdn

Villa Hayes

Limpio

Villeta

Luque

Comunidad
Ypa'u Sefiorita
Arroyo Pe
Pindo'i

Nu Hovy
Kaatymi

23 de Junio
Yhovy'i

Parahe Puku
Toro Kangue
Nueva Estrella
Amambay
Tobatiry

Tupa Renda'i
Kaapoty

Ysati 3 de Julio
Acaraymi
Independiente
Tekojoja

Vy'a Renda
Palomita 1y 2
Santa Isabel
Blanca'i
Narajito Rio Verde
Isla Pora
Nivanga Renda
Cacique Sapo
Pablo Sthal
Fischat

San José Estero
Monte Alto

Makxawaya

Santa Rosa

Takuapumiri
Tarumandymi
Marin Kaaguy
Kuchingui
Yvapondy

Nueva Esperanza
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Cuadro 2. Comunidades indigenas relevadas, 2023-2024

Pueblo

Mbya Guarani
Mbya Guarani
Mbya Guarani
Mbya Guarani
Mbya Guarani
Mbya Guarani
Mbya Guarani
Mbya Guarani
Mbya Guarani
Mbya Guarani
Mbya Guarani
Mbya Guarani
Ava Guarani
Ava Guarani
Ava Guaranf
Ava Guaranf
Ava Guaranf
Ava Guaranf
Ava Guaranf
Ava Guaranf
Ava Guaranf
Mbya Guarani
Mbya Guarani
Ava Guaran{
Ava Guaran{
Nivacle
Nivacle
Nivacle
Nivacle

Enxet Sur
Enxet Sur

Angaité, Guarani, Guana, Enxet,
Ishir, Sanapana, Ava Guarani

Mbya Guarani
Mbya Guarani
Yshir

Ache

Ava Guaranf
Yshir

10

Familias
150
15
150
80
86
14
20
40
40
20
180
30
35
35
20
280
35
43
65
80

33
67
27
22
56
34
240
215
59

267

25
53

47
32
185
3.216

Personas
442
51
600
227
120
45
69
87
210
50
800
90
75
83
55
1038
150
200
100
310
1400
203
293
318
71
200
100
2000
1200
112

1800

400

82

300

17
200
150
740
14.388

# de Fichas
2
2

5

N w »,

N OO w

o u;
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Con la labor realizada en el primer y segundo afo, se ha llegado a un
total de 82 comunidades y 36 aldeas: 34 comunidades y 35 aldeas
en la Region Occidental, y 48 comunidades en la regién Oriental.
Estas se ubican en 10 departamentos y 24 distritos, pertenecientes
a 14 pueblos indigenas, lo que representa 9.967 familias y 39.387
personas.

Se aplicaron 156 fichas, principalmente aquellas enfocadas en la si-
tuacion y necesidades de la comunidad. En las comunidades donde
se permitio un levantamiento de datos mas detallado, también se
recabd informacidn sobre jovenes, mujeres y adultos mayores.

En este seqgundo afio, se alcanzé un menor nimero de comunidades
en comparacion al primer afio. Y se aplicé una menor cantidad de fi-
chas debido a dos factores principales: la indefinicion de los distritos
por parte del SPS y una mayor resistencia al monitoreo por parte de
comunidades de la Region Oriental.

El desafio para el tercer y tltimo afio del monitoreo es llegar a las
comunidades incorporadas en los 22 distritos de intervencion, asi
como realizar un muestreo general en areas con baja cobertura,
como el departamento de Amambay, donde predomina el pueblo Pai
Tavyterd; y el Bajo Chaco, en el departamento de Presidente Hayes,
zona que alberga numerosas comunidades de distintos pueblos indi-
genas. Esto permitird evaluar de manera integral el acceso de los pue-
blos indigenas al SPS, especialmente en los distritos de intervencion.

El primer informe de monitoreo (afio 1) revel6 un bajo nivel de cono-
cimiento del Sistema de Proteccidn Social “Vamos” por parte de las
comunidades y sus lideres. Esta situacidon se confirmo en el segundo
ano, donde fue necesario trabajar previamente con los lideres y re-
presentantes indigenas para proporcionar informacion sobre el SPS.
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El SPS es una politica publica de reciente implementacidn. En su pri-
mera etapa, se desarrollé en apenas cuatro distritos demostrativos,
y solo en este afio se ha extendido a 22 distritos. Este proceso ha
resultado insuficiente para garantizar su conocimiento generalizado
y la efectiva participacion del sector indigena.

Los lideres indigenas estan familiarizados con politicas y progra-
mas individuales que forman parte del SPS, como salud, educacion
y vivienda, asi como con programas especificos como Tekoporad” o
la pensién para adultos mayores. Sin embargo, desconocen el nue-
vo enfoque de derechos, la integracion, articulacién y coordinacion
centralizada y territorial de las politicas y programas sociales a través
del SPS.

A pesar de este desconocimiento inicial, la informacién brindada a
los lideres sobre esta politica integral ha generado las primeras ex-
periencias de participacion y reclamos por parte de las comunidades,
como ha ocurrido en Mariscal Estigarribia y Santa Rosa del Aguaray.

El SPS contempla la participacion de diversos actores y sectores lo-
cales a través de los Consejos de Desarrollo departamentales y distri-
tales, y otras instancias de participacidn local, asi como mecanismos
de comunicacion y rendicion de cuentas, segin queda establecido
en el “Esquema de gobernanza y del modelo de gestién del SPS” (Ga-
binete Social, 2021).

En los 22 distritos donde se han instalado Mesas Locales de Protec-
cion Social, se ha considerado la participacion indigena en aquellos
con mayor presencia de comunidades, como en Itakyry y Alto Vera.

Las jornadas de servicios™, organizadas por las Mesas Locales de Pro-
teccion Social en las comunidades, son espacios oportunos para una
mayor informacion y explicacidon sobre el SPS en las comunidades.

* Tekopora es un programa de transferencias monetarias condicionadas dirigido a familias en situacion de po-

breza. El monto varia seguin el nimero de integrantes y la presencia de nifios, embarazadas, adultos mayores o

personas con discapacidad. A cambio, las familias deben cumplir compromisos como controles de salud y asisten-

cia escolar.

" Las jornadas de servicios son espacios organizados por el Sistema de Proteccién Social jVamos! para acercar

atencién médica, cedulacién, asesoria legal y otros servicios publicos a comunidades vulnerables. Participan mas

de 30 instituciones estatales.

Ver en: Gabinete Social - https://gabinetesocial.gov.py/con-vamos-proteccion-social-ciudad-mujer-movil-organi-

za-una-jornada-de-servicios-en-mariscal-estigarribia-boqueron/
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Sin embargo, persisten desafios significativos como la coordinacion
territorial de los programas, la disponibilidad presupuestaria, la in-
fraestructuray la logistica para organizar las jornadas de servicios de
manera sistematica.

El desafio de la Mesa de Proteccidon Social sigue siendo la coordi-
nacion efectiva de los programas a nivel territorial, la disponibili-
dad presupuestaria, los recursos humanos, la infraestructuray la lo-
gistica necesarias, no solo para realizar las jornadas de servicios de
manera sistematica en las comunidades indigenas. Sino que, sobre
todo, para asequrar que los programas publicos funcionen en el dis-
trito y lleguen a la poblaciéon indigena de forma accesible, pertinen-
te, constante y con calidad, como ya se sefial6 en el primer informe.

Ademas, es fundamental que la MPS encuentre un mecanismo de
participacion indigena efectivo para diagnosticar las necesidades,
definir planes de accién anuales viables y monitorear su sequimien-
to. De igual forma, el didlogo con las comunidades indigenas en los
territorios permitira a las y los responsables de las MPS una llegada
intercultural del SPS.

En todas las comunidades visitadas, los lideres han manifestado la
existencia de personas sin documentacion de identidad: carnet in-
digenay cédula de identidad. Esta situacion ha sido corroborada por
el Censo Nacional Indigena 2022, que revela que el 25,6 % de las
personas no posee carnet indigena y el 29,2 % carece de cédula de
identidad (INE, 2022). Es decir, aproximadamente 40.890 personas
indigenas de distintas edades y pueblos no tienen estos documentos
de identidad.

La falta de documentacién limita el acceso a derechos y servicios
publicos. Las personas sin identificacion no pueden ser titulares de
derechos ni beneficiarias de programas sociales. Por ejemplo, sin cé-
dula, una jefa o jefe de hogar no puede postularse a una vivienda pu-
blica. Las mujeres adultas no pueden ser beneficiarias de Tekopora.
Casi la totalidad de los adultos mayores que no perciben la pensién

alimentaria se encuentran en dicha situacidn por carecer de cédula
de identidad.
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Las causas de esta problematica son multiples y complejas. Estan
asociadas a la brecha en el acceso al parto institucional (en centros
de salud u hospitales), al aislamiento geografico de muchas comuni-
dades, a la falta de recursos para hacer los tramites, a la burocracia
excesiva, a la demora de instituciones como el INDI y el Registro
Civil, e incluso a corrupcién vinculado a la obtencion de documentos

de identidad.

El desafio para el Estado es implementar una politica de identifi-
cacidn mas activa, con procedimientos institucionales mas agiles y
llegando a las comunidades y mejorando los procedimientos institu-
cionales, especialmente en el Registro Civil y el INDI. Es fundamen-
tal que el Departamento de Identificaciones de la Policia Nacional
—responsable de expedir el documento de identidad civil— cuente
con un area especializada para atender esta problematica indigena
y ayude a la gestidn de las documentaciones. Asimismo, se deberia
establecer un mecanismo simplificado para los adultos mayores que
requieran una sentencia judicial para acceder a la cédula, a fin de
agilizar el proceso.

En el segundo afio de monitoreo, la suma total de tierras relevadas
en las comunidades visitadas asciende a 56.145 hectareas. Esta can-
tidad es menor a la registrada en el primer afio debido a: menos co-
munidades visitadas y también a que mayoritariamente estas estan
ubicadas en la Region Oriental, donde el promedio de hectareas por
comunidad es de 813, frente a las 5.264 de la Regién Occidental.
Ademas, se incluyeron comunidades indigenas urbanas en el depar-
tamento Central, con un promedio de apenas 5,6 hectareas por co-
munidad (rango de 0,5 a 14 ha).

Un hallazgo relevante del sequndo afio es un mayor porcentaje de
comunidades sin tenencia asequrada de la tierra: 39,5 %, frente al
25,4 % del primer afio (ver Grafico 12). Este incremento se explica en
parte por el enfoque geografico del monitoreo: en el sequndo afo se
priorizé la Regidn Oriental, donde se observa una mayor irrequlari-
dad y presidn sobre las tierras indigenas (falta de titulo, burocracia
en la gestidn de la titulacidn, conflictos judicializados sobre la pose-
sion y propiedad, amenaza de desalojo, etc.).
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Grafico 12. Situacion de la tenencia de la tierra, 2023-2024 ) ) o ) )
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go, el Chaco Central, pese a estar en la Regidn Occidental, también

refleja niveles elevados de irreqularidad, lo que evidencia que este

problema podria intensificarse con el avance del poblamiento y las Fuente: Elaboracién propia con datos relevados en las comunidades.
actividades productivas.
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Las familias de comunidades desalojadas o que pierden sus tierras
por otros motivos terminan asentadas en la vera de los caminos o se
insertan en las ciudades en asentamientos informales, en condicio-
nes de pobreza extrema y marginacion.

Otro punto preocupante es el alquiler de tierras por parte de comu-
nidades indigenas. Justificado muchas veces como medio de gene-
racion de ingresos, constituye un factor de expulsion para familias
indigenas de las comunidades. A mediano y largo plazo, se convierte
en un mecanismo que debilita y pone en riesgo la tenencia comuni-
taria.

El alquiler de las tierras suele ser decidido por lideres comunitarios
sin mecanismos de consulta democratica. Los problemas asociados
son multiples:

+ Las comunidades se transforman en “refugios” rodeados por cul-
tivos de soja, que invaden el entorno sin respetar normas am-
bientales ni de proteccion humana.

* La produccidn mecanizada y extensiva contamina y degrada el
ambiente, afectando la sequridad y soberania alimentaria.

+ Durante los afos de alquiler, los arrendatarios (sojeros o ganade-
ros) construyen infraestructuras productivas que consolidan el
alquiler y dificultan su salida de la comunidad.

+ En muchos casos, tras afios de ocupacidn, se judicializa la te-
nencia con documentacion falsa y complicidad de funcionarios
publicos, derivando en el desalojo de la comunidad.

* Los ingresos del alquiler no suelen beneficiar equitativamente a
toda la comunidad, sino sélo a los entornos del lider que tomd la
decisién, generando divisiones, conflictos internos, amenazas y,
en consecuencia, expulsion de familias o grupos de la comuni-

dad.

En el monitoreo realizado se encontrd un caso atipico: la comunidad
Independiente del pueblo Ava Guarani, en el distrito de Hernandarias
(Alto Parand), donde el alquiler de tierras para cultivos mecanizados
es gestionado por una comision comunitaria. Esta instancia se en-
carga tanto de la decisién como de la administracién de los recursos,
destinados al desarrollo colectivo. A pesar de los avances visibles en
el bienestar comunitario, persisten los riesgos ambientales y de des-
pojo a largo plazo.
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El consolidado de datos muestra que a nivel nacional, el 22,3 % de
las comunidades relevadas alquilan sus tierras a sojeros o ganaderos.
Este fendmeno es especialmente significativo en la Regién Oriental,
donde el 44,4 % de las comunidades lo hace; mientras que en la Oc-
cidental, y en particular en Mariscal Estigarribia, el problema ain no
tiene gran magnitud (ver Grafico 14).

Grafico 14. Alquiler de las tierras por regiones, 2023-2024
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Fuente: Elaboracidn propia con datos relevados en las comunidades.
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Igualmente, hay que recordar que la Constitucién Nacional, en su
Articulo 64, prohibe expresamente el arrendamiento, al igual que
la venta y cualquier forma de afectacion juridica sobre la propiedad
comunitaria indigena, como lo es la tierra.

La problematica de la tenencia de la tierra en Paraguay es histori-
ca, con campesinos e indigenas como principales afectados ante el
avance de sectores econdmicos poderosos y la corrupcion, que per-
mea las instituciones publicas encargadas de proteger la seguridad
de la tenencia y precautelar la defensa de estos territorios.

El desafio ante esta problematica es enorme y de dificil solucidn.
La historia de la reforma agraria en Paraguay ha sido nefasta, con
un 65% de las tierras distribuidas por el Estado consideradas mal
habidas.” La superposicion de titulos de propiedad y la existencia de
documentos falsificados son una constante, lo que contribuye a la
inseguridad juridica. La concentracion de la tierra en el Paraguay es
absoluta, segun el indicador de Gini (0,93)", reflejando una distribu-
cién altamente desigual. Los conflictos territoriales y los desalojos
son recurrentes, mientras que los recursos presupuestarios destina-
dos a la adquisicion de tierras por parte del INDERT y, en particular,
del INDI, son minimos o inexistentes.

El presupuesto para la adquisicién de tierras del INDI ha pasado de ¢
26.317 millones (USD 3.480.000)" en 2023 a ¢ 4.005 millones (USD
530.000) en 2025, lo que representa una disminucidn de 6,6 veces
y equivale apenas al 5,9% del presupuesto total del organismo. En
contraste, desde hace afios el INDERT no cuenta con recursos para la
adquisicién de nuevas tierras, destinando tnicamente fondos para el
pago de aquellas ya adquiridas, cuyo monto se ha mantenido desde el
2023 en ¢ 12.600 millones (USD 1.660.000)™. Ambas instituciones,
ademas de ser débiles para afrontar la problematica, han sido objeto
de denuncias por corrupcion y no necesariamente actuan en defensa
de los intereses de los sectores para los cuales fueron creadas.

" Informe de la Comisién Verdad y Justicia, 2008
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A pesar de este escenario adverso, el informe anterior planteé como
desafio el fortalecimiento de la Direccion Juridica del INDI, dotan-
dola de mayores recursos humanos y logisticos para agilizar la tra-
mitacion de expedientes de tierra. Resulta esencial disponer de un
presupuesto publico suficiente para la adquisicion de tierras indige-
nasy llevar adelante los procesos de legalizacion. El INDI debe contar
ademds con recursos especificos para garantizar el acompafiamiento
adecuado a los lideres y representantes indigenas en la gestion y se-
guimiento de los tramites, cubriendo necesidades basicas como pa-
sajes, alojamiento y alimentacion, de manera racional y justificada.

Las condiciones de accesibilidad a las comunidades son fundamen-
tales para la vida cotidiana de sus habitantes, ya que influyen di-
rectamente en el acceso a la alimentacidn, la salud, el trabajo y la
educacidn. En particular, la falta de caminos adecuados representa
un obstaculo significativo para los estudiantes que desean continuar
con sus estudios secundarios. Ademas, las largas distancias y el mal
estado de los caminos dificultan el acceso a bienes y servicios esen-
ciales.

En el primer afio de monitoreo se constaté que el 45,8% de las co-
munidades visitadas contaban con un camino de todo tiempo, mien-
tras que en el seqgundo afio el porcentaje de las comunidades visita-
das con un camino de todo tiempo fue del 36,8% (ver Grafico 15).
La principal forma de entrada y salida de las comunidades es la mo-
tocicleta, utilizada por el 63% de la poblacién (en el primer afio de
monitoreo) y por el 54% (en el sequndo) (ver Grafico 16). Seqgun el
Censo Nacional Indigena 2022, el 36,4% de las viviendas particulares
cuentan con motocicleta, lo que la convierte, junto con el teléfono
movil (54,5%), en uno de los bienes de confort de mayor tenencia en
las viviendas particulares de familias indigenas (INE 2022).

' El indicador de Gini es una medida estadistica que evalua la desigualdad en la distribucién de recursos, como

ingresos o la propiedad de la tierra. Su valor varia entre O y 1, donde O representa igualdad perfectay 1 indica

desigualdad total. Se calcula comparando la distribucién real de los recursos con una distribucidn perfectamente

equitativa.

" Cambio a la cotizacién promedio del 2024 ((:7.560 por délar).

'® Ver en www.mef.gov.py. Consultado en abril de 2025. 53
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Grafico 15. Acceso a camino de todo tiempo, 2023-2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos relevados en las comunidades.

Durante el monitoreo, se observo que algunas comunidades cuentan
con un motocarro como medio de transporte colectivo. En la mayo-
ria de ellas, los comerciantes distribuidores o macateros' ingresan
regularmente con diversos bienes e insumos, incluidos los alimenta-
rios. En el sequndo afio de estudio, se trabajé con un mayor niume-
ro de comunidades de la Region Oriental, en donde hay una mayor
disponibilidad de caminos de todo tiempo y las distancias a rutas
asfaltadas son menores. Esto permite que un 22% de la poblaciéon se
desplace caminando, mientras que un 24 % se traslada en transporte
publico (ver Grafico 16).

'® Macatero. Comerciante que recorre comunidades rurales o indigenas para vender productos de consumo basico,
generalmente en pequefios vehiculos o motocicletas adaptadas. Suelen ofrecer alimentos, articulos de limpieza y

otros bienes de uso diario.
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Grafico 16. Forma de salida de 1a comunidad, 2023-2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos relevados en las comunidades.

El consolidado de datos de los dos afios de monitoreo muestra que,
a nivel nacional, el 43,3% de las comunidades cuentan con camino
de todo tiempo, con una distancia promedio de 42,2 km hasta una
ruta asfaltada. Sin embargo, existen diferencias significativas entre
regiones: en la Region Oriental, el 48,8% de las comunidades tienen
camino de todo tiempo y la distancia promedio a una ruta asfaltada
es de 16,8 km, mientras que en la Regidn Occidental, en donde se
resaltan las malas condiciones de los caminos y las largas distancias
hasta una ruta asfaltada, solo el 37,5% de las comunidades cuentan
con caminos adecuados y la distancia promedio a una ruta asfaltada
es de 64,5 km. En el caso de las comunidades de Mariscal Estigarri-
bia, las condiciones de los caminos son similares a las de la region
Occidental, aunque la distancia promedio es menor (30,4 km) (ver
Grafico 17).
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Grafico 17. Acceso a camino de todo tiempo.
Distancia promedio a ruta asfaltada, 2023-202
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Fuente: Elaboracién propia con datos relevados en las comunidades.

El desafio para mejorar la accesibilidad de estas comunidades es la
ampliacién de politicas de mejoramiento y mantenimiento de cami-
nos de todo tiempo, responsabilidad de gobernaciones y municipali-
dades. Sin embargo, el escaso desarrollo de la infraestructura vial en
el pais y los elevados costos de inversion se traducen en que no sea
un problema de facil solucién. Ademas, la politica publica prioriza
zonas de mayor produccién mecanizada, areas urbanas densamente
pobladas y grandes proyectos de interconexién regional, dejando en
segundo plano a las comunidades rurales e indigenas. Igualmente,
los recursos de las gobernaciones y las municipalidades son general-
mente limitados. Ante esta situacion, el apoyo publico para la adqui-
sicidn de transporte comunitario, como motocarros u otros vehiculos,
podria contribuir a mitigar el aislamiento y mejorar la accesibilidad.
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3.6 Acceso al trabajo y seguridad alimentaria

En cuanto al acceso al trabajo y la seguridad alimentaria, el monito-
reo no ha relevado datos cuantitativos sobre el empleo, salvo algu-
nas informaciones cualitativas obtenidas de entrevistas a jovenes y
adultos sobre las dificultades para conseguir empleo remunerado y
los tipos de trabajo mas frecuentes.

No obstante, seguin el Censo Nacional Indigena 2022, solo el 38,5 %
de la poblacion indigena de 15 afios y mas forma parte de la fuerza
laboral. Al desagregar por sexo, la participacién de los hombres fue
del 54,3 % y la de las mujeres del 22,1 %, con una tasa de desocupa-
cion general del 9,3 %.*°

El indicador de Fuerza de Trabajo se refiere a la proporcién de po-
blacién indigena que estd activamente involucrada en el mercado
laboral, e incluye tanto a quienes realizaron alguna actividad econo-
mica durante al menos una hora en la semana (personas ocupadas),
como a quienes no trabajaron, pero estaban disponibles y buscaron
empleo activamente (personas desocupadas) (INE, 2022).

Estos datos reflejan un bajo nivel de insercion laboral de la poblacion
indigena, especialmente si se los compara con los indicadores na-
cionales del mismo afio. En el cuarto trimestre de 2022, la Fuerza de
Trabajo en la poblacién general de 15 afos y mas fue del 70,2 %, con
una tasa del 82,9 % para los hombres y del 57,7 % para las mujeres.
La tasa de desocupacién nacional fue del 5,7 %..”

La ocupacidn principal dentro de la fuerza laboral indigena corres-
ponde a trabajadores no calificados, sin detallar el tipo de ocupa-
cion (38,1%), sequida por agricultores y trabajadores agropecuarios
(30,1%) y operarios y artesanos (9,1%), entre otras ocupaciones de
menor representacion. Algunas de estas ultimas son operadores de

2% Ver en https://www.datos.gov.py/dataset/iv-censo-nacional-ind%C3%ADgena-2022-resultados-finales-de-po-

blaci%C3%B3n-y-viviendas/resource-25#{view-graph:{graphOptions:{hooks:{processOffset:{},bindEvents:{}}}},gra-
phOptions:{hooks:{processOffset:{},bindEvents:{}}}}, consultado en octubre de 2024
' Ver en https://www.ine.gov.py/noticias/1589/como-esta-compuesto-el-mercado-laboral-en-paraguay, consulta-

do en octubre de 2024
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Cuadro 3. Ocupacion por ramas de actividad

instalaciones de maquinas, profesionales cientificos e intelectuales, econémica, INE 2022
trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados,
técnicos y profesionales de nivel medio, funcionarios publicos, em- Ramas de actividad econdmica %
pleados de oficina, Fuerzas Armadas, etc. (ver Grafico 18).% :
Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca 59,4
Explotacion de minas y canteras 0
P .z — e e 4 Industria manufacturera 6,7
Grafico 18. Ocupacion principal de la fuerza de trabajo indigena (%), INE 2022
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0
No reportado  pEE———— 11 ,5 Suministro de agua; alcantarillado, gestion de desechos y actividades de 01
saneamiento ’
Fuerzas Armadas | O,‘l
Trabajadores no calificados GGG 38,1 Construccion 4,4
Operadores de instalaciones de maquinas... s 3 5 Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y 35
Oficiales, operarios y artesanos de artes... | 9,1 motocicletas
Agricultores y trabajadores agropecuarios... IEEEEEEEEEEEEEEESE—————— 30,1 Transporte y almacenamiento 0,3
Trabajadores de los servicios y... w3 0 Alojamiento y servicios de comidas 0,3
Empleados de oficina 1 (,4 Informacién y comunicacién 0
Tecnicos y profesionales de nivel medio 10,7 Actividades financieras y de sequros 0,1
Profesionales cientificos e intelectuales W
3,3 Actividades inmobiliarias 0
Miembros de los poderes Ejecutivo | (),2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,1
00 50 100 150 20,0 25,0 30,0 350 40,0 45,0 P Y
Actividades administrativas y servicios de apoyo 1,4
. .. L. , Administracion publica y defensa; planes de seguro social obligatorio 0,8
La rama de actividad econémica donde mayoritariamente esta ocu-
pada la fuerza de trabajo indigena es la agricultura, ganaderia, caza, Ensefianza 31
silvicultura y pesca, con 59,4% de la ocupacion; en bastante menor Salud humana y servicios sociales 0.8
medida se encuentran las actividades de industria manufacturera o 5
(6,7%); construccién (4,4%); comercio (3,5%); ensefianza (3,1%); y Artes, entretenimiento y recreacion Che
servicios (3,0%), entre otros sectores (ver Cuadro 3).% Otras actividades de servicios 3
Actividades de los hogares como empleadores del personal doméstico; actividades 37
de los hogares como productores de bienes y servicios para uso propio ’
Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 0

?2 Ver en https://www.datos.gov.py/dataset/iv-censo-nacional-ind%C3%ADgena-2022-resultados-finales-de-po-

blaci%C3%B3n-y-viviendas/resource-27#{view-graph:{graphOptions:{hooks:{processOffset:{},bindEvents:{}}}},gra- No reportado 12,5
phOptions:{hooks:{processOffset:{},bindEvents:{}}}}, consultado en octubre de 2024

# Ver en https://www.datos.gov.py/dataset/iv-censo-nacional-ind%C3%ADgena-2022-resultados-finales-de-po-

blaci%C3%B3n-y-viviendas/resource-29#{view-graph:{graphOptions:{hooks:{processOffset:{},bindEvents:{}}}},gra-

phOptions:{hooks:{processOffset:{},bindEvents:{}}}}, consultado en octubre de 2024
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En las comunidades visitadas se observd un alto nivel de ociosidad
entre los adultos debido a la falta de acceso a empleos remunerados.
Para quienes tienen trabajo, la “changa” —actividad laboral ocasional
o de corta duracion, en condiciones precarias y discriminatorias—,
es la principal fuente de ingresos. Los hombres suelen desempe-
fiarse como peones en establecimientos ganaderos o alambradores,
mientras que las mujeres se emplean en el servicio doméstico. Y en
las entrevistas, los jovenes manifiestaron que enfrentan grandes di-
ficultades para insertarse en el mercado laboral, por lo que muchos
acompanian a los adultos en las changas o migran temporalmente a
ciudades cercanas en busca de oportunidades laborales.

Las oportunidades de trabajo y los programas de formacidn y capaci-
tacion laboral rara vez llegan a las comunidades indigenas. Tampoco
existe un control efectivo sobre las condiciones laborales en los es-
tablecimientos donde trabajan algunos.

La mayor parte de los adultos se ocupan en actividades de subsisten-
cia que posibiliten a las familias el acceso a la alimentacion, como la
caza, la pescay la agricultura.

La inseguridad alimentaria (moderada y grave) es un problema en
muchas comunidades. Dado que la poblacidn indigena se encuentra
mayoritariamente dentro del 10% mas pobre del pais, y que en este
segmento la inseguridad alimentaria alcanza el 57%, se infiere que
un alto porcentaje de hogares indigenas la padecen. En compara-
cion, el promedio nacional de inseguridad alimentaria es del 26,2%
de la poblacién y del 24,6% de los hogares, llegando al 29% en hoga-
res con jefatura femenina.**

El acceso a la caza y la pesca, que siempre fue una de las alternati-
vas mas importantes para el acceso a la alimentacion, se ha redu-
cido en la Regidn Oriental debido a la deforestacion y la expansion
agropecuaria. No obstante, esta region ofrece mejores condiciones
climaticas y de suelo para la agricultura, permitiendo el desarrollo de
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cultivos de autoconsumo como maiz, mandioca y poroto en comu-
nidades indigenas. En la Regién Occidental, la caza y la pesca siguen
siendo una de las principales fuentes de alimentacion, mientras que
la agricultura presenta limitaciones por las condiciones climaticas.

El desafio de las politicas de proteccién social orientadas a promo-
ver la insercion laboral y el trabajo decente para la poblacién indige-
na es significativo, especialmente en lo que respecta a la educacion
formal —aumentado el promedio de afios de estudio—, la capacita-
cion laboral y el mejoramiento de las condiciones de trabajo. En este
contexto, el Sistema Nacional de Promocién Profesional (SNPP) y el
Sistema Nacional de Formacidn y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL)
desempeifian un papel clave en la identificacién de areas con poten-
cial laboral y en el desarrollo de competencias que favorezcan la in-
clusién en el mercado de trabajo. A su vez, el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTESS) debe reforzar los mecanismos
de fiscalizacion, con especial énfasis en los establecimientos donde
se emplea a personal indigena, garantizando el cumplimiento de las
normas laborales y condiciones de trabajo dignas.

En lo que respecta a la produccion de alimentos tanto para el au-
toconsumo como para la generacién de ingresos, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), a través de sus dependencias de
extension agraria, debe acercarse a las comunidades indigenas con
programas especificos de asistencia técnica y provision de insumos
agropecuarios que impulsen el desarrollo de la agricultura indigena.

Paralelamente, y como medida de contencién ante la inseguridad
alimentaria en las comunidades mas vulnerables, pueden imple-
mentarse comedores populares, mientras se avanza en una mayor
insercidn laboral y se fortalecen las actividades agroproductivas.

En el sequndo afio del monitoreo, el 2024, se contabilizaron 2.783
viviendas, de las cuales el 56,3% corresponden a viviendas tradicio-
nalesy el 43,7% a viviendas publicas (ver Grafico 19). Esto indica que

la politica publica de construccién de viviendas ha tenido una mayor
seguridad alimentaria puede ser moderada o grave: Es moderada cuando las personas se enfrentan a incertidum- presencia en la Regic’m Oriental que en la Occidental.

** La insequridad alimentaria es la falta de acceso suficiente a alimentos tanto en calidad como en cantidad. La in-

bres en cuanto a su capacidad para obtener alimentos y pueden verse obligados a consumir menos alimentos y de
menor calidad. Es grave cuando las personas se quedan sin alimentos y pueden pasar un dia o mds sin consumir
alimentos. Elaborado a partir de la Encuesta Permanente de Hogares Continua, Tercer Trimestre 2021 (INE). Ver en
https://www.ine.gov.py/noticias/2176/en-paraguay-246-de-los-hogares-experimentaron-inseguridad-alimenta-
ria-moderada, consultado en octubre 2024
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Grafico 19. Acceso alavivienda, 2023-2024
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Fuente: Elaboracién propia con datos relevados en las comunidades.

La cantidad total de viviendas relevadas en las comunidades visitadas
durante los afios 1y 2 asciende a 7.937, de las cuales 3.406 estan en
la Regidn Oriental y 4.531 en la Region Occidental, incluyendo 1.485
viviendas en Mariscal Estigarribia. Al comparar estos datos con la
cantidad de familias reportadas en las comunidades, se identifica un
déficit habitacional del 19%, siendo significativamente mayor en la
Region Occidental (junto con Mariscal Estigarribia) en comparacion
con la Oriental.

En el total de las comunidades visitadas a escala nacional, durante
el primer y sequndo afio del monitoreo, se encontré que el 42,3%
de las viviendas fueron construidas principalmente por el Ministerio
de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH), mientras que otras ins-
tituciones, como las municipalidades y organismos de cooperacion
internacional, tuvieron una participacion menor. Sin embargo, en
la mayoria de las comunidades que accedieron a viviendas publicas,

62

43,7%

| I I

Tradicional Publica Tradicional Publica

Monitoreo de la implementacién del Sistema de Proteccién Social en Comunidades Indigenas del Paraguay

la cobertura no ha sido total, coexistiendo viviendas tradicionales y
publicas. Segun los datos relevados, en el total de las comunidades
visitadas el acceso a la vivienda publica en la Region Oriental alcanza
el 39,4%, mientras que en la Regidn Occidental el 44,5%. En Mariscal
Estigarribia es del 38% (ver Grafico 20).°

Grafico 20. Acceso a la vivienda por regiones, 2023-2024
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Fuente: Elaboracidn propia con datos relevados en las comunidades.

Es importante destacar que la politica de vivienda es una de las mas
visibles y demandadas en las comunidades indigenas. Su avance ha
sido significativo en los ultimos afios, aunque la brecha sigue siendo
considerable.

Mas alla de las discusiones sobre la calidad y adecuacién cultural
de las viviendas, se observa una aceptacion generalizada por parte
de las familias indigenas, quienes han demostrado una apropiacién
positiva de las mismas y mejoras en su entorno.

** Referencias a los programas de vivienda destinados a las comunidades indigenas se puede consultar en el infor-
me anterior (2023)
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En cuanto al acceso a servicios publicos basicos, se consideraron la
electricidad y el agua potable o en condiciones aptas para el con-
sumo. La eliminacién de excretas se realiza mayormente median-
te letrinas, muchas de ellas precarias, e incluso a “cielo abierto” en
zonas rurales. En areas urbanas, mas viviendas cuentan con “bafos
modernos”* con pozo ciego.

La recoleccion de basura es practicamente inexistente en las comu-
nidades indigenas, por lo que los desechos suelen quemarse o son
arrojados en pozos o en espacios abiertos. En la medida en que el
consumo de caracteristicas mas urbanas llega a las comunidades in-
digenas, se observa en el entorno inmediato a la vivienda desechos
diversos, especialmente plasticos y metales.

A nivel nacional, el 78% de las comunidades tienen acceso a electri-
cidad, con una cobertura del 79,1% en la Regién Oriental y del 77,1%
en la Region Occidental, siendo en Mariscal Estigarribia del 70,8%
(ver Grafico 21). Este servicio, que en la poblacién no indigena es casi
universal, no llega a todas las comunidades y, en muchos casos, a
pesar de la existencia de tendido eléctrico, no todas las viviendas es-
tan conectadas. Esto se debe tanto a la precariedad de las viviendas
como a la deficiente instalacion eléctrica, que suele ser hecha por los
mismos pobladores.

El acceso al agua potable o en condiciones adecuadas para el consu-
mo alcanza al 44% de las comunidades visitadas a nivel nacional. En
la Region Oriental, el 65,1% de las comunidades cuentan con agua
potable, mientras que en la Occidental solo el 25% tiene acceso a
este recurso. En Mariscal Estigarribia el acceso es del 41,6% (ver Gra-
fico 21).

*® El término “bafio moderno” se utiliza para referirse a lo contrario de una letrina. En espacio que cuenta con ino-
doro con descarga de agua y conectado a un sistema de desagtie, ya sea a través de la red cloacal o un pozo ciego.

Garantiza condiciones basicas de higiene.
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Grafico 21. Acceso a electricidad y agua potable, 2023-2024
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Fuente: Elaboracidn propia con datos relevados en las comunidades.
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En la Region Occidental o Chaco, las comunidades indigenas enfren-
tan una crisis de agua cada vez mas severa. La mayoria de los indige-
nas chaquefios no consume la cantidad diaria recomendada para la
salud (al menos 2 litros por persona), y el agua disponible no siem-
pre cumple con condiciones adecuadas de potabilidad. La principal
fuente de abastecimiento proviene de tajamares, lagunas y aljibes,
que no garantizan la sanidad necesaria para su consumo.

En la Regidon Oriental, un mayor porcentaje de comunidades acceden
al agua potable, principalmente a través de pozos artesianos (pro-
fundos y conectados a acuiferos confinados). Sin embargo, en mu-
chas comunidades los pobladores dependen de arroyos, nacientes y
pozos someros (poco profundos y abastecidos por agua subterranea
superficial) para el consumo, lo que representa un riesgo para la sa-
lud debido a la contaminacion por agroquimicos derivada de la ex-
pansidn del agronegocio en la region.

El desafio es que la politica publica de construccién de viviendas con-
tintie extendiéndose a las comunidades indigenas que ain no han
sido beneficiadas y que se complete la cobertura en aquellas donde
muchas familias han quedado excluidas. Sin embargo, el gobierno
actual, con poco mas de un afio de gestidn, ha mostrado pocas ac-
ciones en este sentido.

La cobertura de electricidad sigue presentando un déficit del 22% en
las comunidades relevadas durante los dos afios de monitoreo, cifra
que asciende al 33,3% cuando se considera el acceso por vivienda
(INE, 2022), ya que no todas las viviendas dentro de una comunidad
estan conectadas al servicio. Mejorar este acceso es fundamental
para el bienestar de los hogares indigenas y para garantizar otros
derechos basicos.

No obstante, el problema mas critico para las comunidades indige-
nas es el acceso al agua potable, ya que el 56% de ellas no cuenta con
agua en condiciones saludables. Este dato se refuerza con el Censo
Nacional Indigena, que indica que el 74,7% de las viviendas indige-
nas no tienen acceso a agua corriente.
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La situacidn es aiin mas grave en la Region Occidental o Chaco, don-
de el 75% de las comunidades carece de agua potable, segun el re-
levamiento realizado en los dos afios de monitoreo. Esta crisis se
agrava con las sequias, cada vez mas frecuentes debido al impacto
ambiental de las actividades productivas y la crisis climatica. Garan-
tizar el acceso al agua potable en las comunidades indigenas es un
desafio urgente para el Estado paraguayo, especialmente en la re-
gion chaquena, donde las distancias dificultan la provision del recur-
so y la extraccion de agua subterranea es compleja.

El acceso a la salud es otro de los derechos con mayores limitacio-
nes en las comunidades indigenas. En el sequndo afio de monito-
reo (2024), se constatod que el 71% de las comunidades relevadas
no cuentan con un Puesto de Salud (PS) o una Unidad de Salud de la
Familia (USF), cifra superior comparada a la registrada en el primer
ano (ver Grafico 22). Esta situacidn se debe, en gran medida, a la es-
casa presencia de unidades de servicios de atencién sanitaria en la
Region Oriental.

Sin embargo, la existencia de un PS o una USF en una comunidad no
garantiza una atencion médica adecuada. Los lideres comunitarios
han sefnalado que, con frecuencia, estos establecimientos carecen de
profesionales de la salud, ya que las USF no siempre cuentan con el
personal necesario para operar de manera eficiente. Ademas, la falta
de medicamentos y otros insumos es otra problematica constante.

Igualmente, menos de la mitad de las comunidades (46%) disponen
de promotores de salud, en su mayoria indigenas, quienes brindan
primeros auxilios. Igualmente, su labor estd limitada por la escasez
de medicamentos e insumos. Un aspecto relevante es que muchos
de estos promotores no reciben un salario del Estado y desempenan
sus funciones de manera voluntaria.
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Grafico 22. Acceso a PS/USF y promotores de salud, 2023-2024 promedio hasta un centro de atencion de salud es de 16,3 km, mien-
1% tras que en la Occidental asciende a 30,4 km, con casos en los que
(V]
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Los datos recogidos muestran diferencias significativas entre regio-

nes. En la Regidn Oriental, solo el 20,9% de las comunidades tienen

un puesto de PS o una USF, mientras que en la Regién Occidental el Fuente: Elaboracién propia con datos relevados en las comunidades.
porcentaje asciende al 45,8%. La situacion es similar en cuanto a la

presencia de promotores de salud, quienes estan en el 46,5% de las

comunidades de la Region Oriental y en el 56,3% de la Occidental.

Se puede inferir que la baja presencia de PS/USF en la Regién Orien-
tal responde a la mayor cercania de las comunidades a los centros
urbanos, donde es posible acceder a distintos centros sanitarios, in-
cluidos hospitales, con mayor facilidad. En esta regidn, la distancia
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Los lideres comunitarios y las mujeres entrevistadas han manifesta-
do las numerosas dificultades que enfrentan los indigenas para acce-
der a servicios de salud. Entre ellas se destacan: las largas distancias
hasta un centro de atencidn, la falta de transporte (para cualquier
caso médico y de urgencia), la escasez de medicamentos, la mala
atencion y el maltrato, y la discriminacion sistematica hacia los indi-
genas en el sistema de Salud Publica.

Dado que el sector indigena ocupa la posicién mas vulnerable dentro
de la sociedad paraguaya, marcada por profundas desigualdades, es
también el mas afectado por las deficiencias estructurales del siste-
ma publico de salud, el cual ya presenta serias carencias en todo el
pais.
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vada por la falta de docentes o de rubros suficientes para asegurar
una ensefianza diferenciada por grado. A ello se suma la inexistencia
de curriculos adaptados a cada pueblo indigena y, como se analizara
mas adelante, la merienda y el almuerzo escolar no estan garantiza-
dos de manera permanente.

En este contexto, el calendario escolar muchas veces no se cumple,
ya que la asistencia de nifias y nifios a la escuela se ve condicionada
por la provision de la alimentacidn escolar.

Grafico 24. Comunidades con escuela y sistema de ensenanza, 2023-2024
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En el sequndo afio de monitoreo se constato, al igual que en el pri- Afio 1 Afio 2 Sistema de ensefianza

mero, que la educacién indigena se desarrolla en un contexto de
multiples precariedades, especialmente en lo que respecta al fun-
cionamiento del sistema educativo. Si bien un alto porcentaje de
comunidades (84,2% en 2024) cuenta con un local escolar (ver Gra-
fico 24), generalmente se trata de espacios reducidos, de tres aulas,
construidos si con materiales adecuados.

Estos espacios resultan insuficientes para implementar un sistema
de ensefianza por grado, motivo por el cual el 63,2% de las escuelas
funcionan bajo el sistema de plurigrado.”” Esta situacion se ve agra-

Fuente: Elaboracidn propia con datos relevados en las comunidades.

" El sistema de plurigrado, adoptado por el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC), consiste en la ensefianza
simultdnea de varios grados por un mismo docente en un solo aula. Esta modalidad se aplica principalmente en
escuelas con baja matricula, ubicadas en comunidades rurales o indigenas, donde no se cuenta con la cantidad
suficiente de estudiantes, docentes o infraestructura para separar los grados. 71
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Los datos consolidados de los dos afios de monitoreo muestran que,
a nivel nacional, el 85,8% de las comunidades cuentan con un local
escolar. Algunas comunidades o aldeas no disponen de uno propio
por estar proximas a otras que si lo tienen. En cuanto al modelo pe-
dagdgico, el 48,1% de las comunidades utiliza el sistema por grado y
el 51,9% el sistema plurigrado (ver Grafico 25).

También se observan diferencias entre regiones. En la Regién Orien-
tal, la cobertura de locales escolares alcanza el 95,3%, mientras que
en la Occidental, el 79,2%. Sin embargo, en esta ultima regién la
ensefianza por grado se da en el 60,5% de las comunidades, frente al
36,6% en la Regidn Oriental, donde predomina el sistema de pluri-
grado (63,4%) (ver Grafico 25).

En el distrito de Mariscal Estigarribia, los valores son similares a los
de la regiéon Occidental, aunque con una cobertura de locales escola-
res levemente superior.

Grafico 25. Comunidades con escuela y sistema de ensefianza por
regiones, 2023-2024
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Fuente: Elaboracidn propia con datos relevados en las comunidades.
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El segundo afio de monitoreo muestra que el 94,1% de los locales
escolares reciben kits de utiles para los alumnos. No se indagd sobre
la calidad de estos materiales ni sobre posibles faltantes.

Se observa ademas que un porcentaje elevado de locales escolares
(73,5%) recibe alimentacién escolar, que incluye desayuno/merien-
da y almuerzo. No obstante, mas de una cuarta parte de los locales
no acceden a este beneficio (ver Grafico 26). El principal problema es
la irregularidad en la entrega: muchas veces llega una o dos veces al
afno y solo por periodos cortos, lo que impide alcanzar los objetivos
nutricionales, educativos y de asistencia reqular durante todo el ca-
lendario escolar. La nueva politica de Hambre Cero en las Escuelas ha
impulsado reformas a la Ley N2 5210/14 del Programa de Alimenta-
cidn Escolar del Paraguay (PAEP), con la meta de universalizar el pro-
grama a partir de 2025, lo que permitiria superar estas limitaciones.

Grafico 26. Acceso a kits y alimentacion escolar, 2023-2024
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Fuente: Elaboracién propia con datos relevados en las comunidades.
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A nivel nacional, el consolidado de los dos afios de monitoreo indica
que el 91,1% de los locales escolares en comunidades indigenas re-
cibe kits escolares, el 75,9% accede a la merienda escolary el 51,9%
al almuerzo escolar (ver Grafico 27).

Al comparar por regiones, la Oriental tiene mayor cobertura de estos
programas que la Occidental (ver Gréfico 27). En esta ultima, el al-
muerzo escolar solo alcanza a una cuarta parte de los locales, proba-
blemente debido a problemas logisticos, grandes distancias y el mal
estado de los caminos.

Es particularmente [lamativo que las comunidades indigenas del dis-
trito de Mariscal Estigarribia sean las que menos reciben kits esco-
lares y almuerzo, segun lo manifestado por sus lideres comunitarios.
Aln mas preocupante resulta el hecho de que, siendo este un dis-
trito con mayoria indigena, se haya desmantelado la coordinacién
territorial del SPS desde el nivel central.

Grafico 27. Acceso a kits de itiles y alimentacion escolar, 2023-2024
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Fuente: Elaboracidn propia con datos relevados en las comunidades.
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Cabe destacar que la mayoria de las comunidades indigenas no cuen-
ta con acceso a educacion media o nivel colegial. De hecho, la Edu-
cacion Escolar Basica (EEB) tampoco suele estar completa, ya que
comunmente se imparte solo hasta el 62 grado (primer y segundo
ciclo). Esta situacion representa un obstaculo para que adolescentes,
especialmente mujeres, puedan continuar sus estudios, pues deben
trasladarse a otras localidades con colegios para completar el tercer
ciclo de la EEB (7°, 8°y 9° grado) y cursar también la Educacion Me-
dia (19, 22y 32 curso), lo que implica gastos y multiples dificultades.

Los desafios de la politica educativa indigena son numerosos. Para
mejorarla, es necesario garantizar infraestructura y equipamiento
adecuados como minimo para los tres ciclos de la EEB, a fin de ase-
gurar nueve afios de escolaridad. La ensefianza debe realizarse por
grado, lo que requiere una ampliacion de los rubros docentes, asi
como mejoras en la formacién del cuerpo docente y en el disefio cu-
rricular, adaptandolo a la cultura de cada pueblo indigena.

Se espera que la anunciada universalizacién del PAEP con el desa-
yuno, merienda y almuerzo alcance plenamente a las instituciones
escolares indigenas, lo cual podria incidir positivamente en la asis-
tencia escolar y en los procesos de aprendizaje.

3.10 Programas selectivos y focalizados

Debe destacarse que tanto el “Programa de Proteccion Social y Pro-
mocién de la Autonomia Tekopord” como el “Programa de Pensién
Alimentaria para Personas Adultas Mayores en Situacidn de Pobreza”
(PAM) revisten gran importancia para la mayoria de los hogares indi-
genas del Paraguay, por la contribucion a los ingresos familiares. El
primero brinda asistencia econdmica condicionada a las familias y el
segundo es una pension no contributiva para mayores de 65 afios en
situacidn de pobreza.
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Ambos programas tienen una cobertura significativa en las comuni-
dades indigenas. La falta de cobertura universal se vincula principal-
mente a problemas de documentacion (falta de cédula de identidad)
o a dificultades de gestidn.

No obstante, en el seqgundo afio de monitoreo se observaron niveles
de cobertura relativamente mas bajos en comparacion con el primer
afio (ver Grafico 28). Tekopora alcanza al 73,8% de las familias, el
PAM al 72,1% de los adultos mayores. En tanto que el PANI tiene
presencia en el 71,1% de las comunidades.

Esto significa que los pueblos guaranies, mayoritarios en la Regidn
Oriental, presentan menor cobertura de Tekopord y el PAM que los
pueblos indigenas de la Regidon Occidental, que fueron monitoreados
durante el primer afio de este trabajo.

Grafico 28. Acceso a Tekopora, PAM y PANI, 2023-2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos relevados en las comunidades.
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Los datos consolidados de los dos afios de monitoreo indican que,
a nivel nacional, Tekopora llega al 75,8% de las familias indigenas
y el PAM al 77,8% de los adultos mayores. En cuanto al PANI, este
ha alcanzado a madres en el 69,2% de las comunidades. En general,
estos niveles de cobertura son similares entre las dos regiones y el
distrito de Mariscal Estigarribia. La excepcion se encuentra en la Re-
gion Occidental, donde el PANI tiene una cobertura mas baja (ver
Grafico 29).

Grafico 29. Acceso a Tekopora, PAM, PANI, 2023-2024

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

80,8% 83,9%
o,
58% o 692%  70,6% 69,1%
79 3% 58,3%

71,8% I I %
c = z £ z ¢z z & = zZ
o < < o <( < o <( < o <C <
g &~ & & & & & & & & & &
Y2 v V2 v
e e E @

NACIONAL R. ORIENTAL R. OCCIDENTAL MCAL. ESTIGARRIBIA

Fuente: Elaboracién propia con datos relevados en las comunidades.
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Uno de los factores claves sefialados por lideres y referentes comuni-
tarios es que la mayoria de los adultos mayores indigenas no alcanza
la edad minima requerida para acceder al PAM (65 afios). Actual-
mente, poco mas de 5.000 indigenas superan esa edad, de los cuales
aproximadamente el 78% esta incorporado al programa. Y si bien la
esperanza de vida al nacer en Paraguay era de 74,4 afios en 2023,
para la poblacion indigena es considerablemente menor. A partir de
los datos del primer afio de monitoreo y del reciente Censo Nacio-
nal Indigena, la Articulacion Nacional Indigena por una Vida Digna
(ANIVID) presentd una propuesta legislativa para reducir la edad de
acceso a la pensidn a los 50 afios, ademas de aumentar el monto del
25% al 50% del salario minimo vigente (ver propuesta en el Anexo).

La reciente Ley N° 7322/2024, que establece la pensidn universal
para personas adultas mayores e introduce medidas de acceso e in-
clusién, modifica articulos de la Ley N2 3728/2009, que regula la
pensidn alimentaria para adultos mayores. Esta nueva legislacion
permite la incorporacidn de personas indigenas a partir de los 55
anos, lo que representa una conquista significativa para los pueblos
indigenas del pais y un logro técnico relevante derivado de este tra-
bajo.

Con la nueva ley, todos los potenciales beneficiarios quedan inscrip-
tos automaticamente, aunque la incorporacion es gradual debido a
un cupo anual de 39.000 personas, priorizando a los grupos de ma-
yor edad.

El desafio principal para el acceso a estos programas radica en la
falta de documentacion personal, especialmente la cédula de iden-
tidad y el carnet indigena, una situacién que afecta a mas de una
cuarta parte de la poblacidn indigena. Mientras las mujeres cabezas
de familia no cuenten con estos documentos, no podran acceder a
Tekopord; del mismo modo, los adultos mayores sin documentacion
no podran acceder al PAM.
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Mas alla de ese obstaculo fundamental, existen otros desafios que
deben ser abordados, como las dificultades para el cobro por parte
de personas que viven en zonas alejadas de los puntos de cobranza,
asi como el “secuestro”® de tarjetas de débito bancarias por parte de
macateros u otros comerciantes.

En el sequndo afo de monitoreo, los lideres comunitarios y las ple-
narias identificaron las necesidades mas sentidas y urgentes en las
comunidades: acceso a energia eléctrica en las viviendas e instala-
ciones adecuadas, agua potable segura para el consumo humano,
atencion digna y oportuna a la salud, acceso y/o legalizacién de la
tenencia de tierras, asistencia técnica agropecuaria y entrega de in-
sumos productivos, mejoramiento sustancial de la educacion (in-
fraestructura, equipamientos, materiales y alimentacion escolar),
acceso a una vivienda digna, seguridad alimentaria, caminos transi-
tables de todo tiempo, y rubros para maestros y promotores de salud
(ver Grafico 30).

Estas demandas coinciden en gran medida con las reportadas en el
primer afio del monitoreo, aunque con leves variaciones en el orden
de prioridad. Por ejemplo, en el primer afio, las mas destacadas fue-
ron el acceso al agua y a la salud, sequidas del acceso a la vivienda,
la electricidad, la asistencia productiva y el mejoramiento de la edu-
cacion.

*® Practica en la que beneficiarios entregan sus tarjetas de débito, muchas veces con el PIN anotado, a comercian-
tes o “macateros” para que estos cobren sus haberes a cambio de mercaderias o créditos. Aunque es consentida,
expone a abusos y es considerada irregular.
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Grafico 30. Necesidades mas sentidas en las comunidades, 2023-2024

Por regiones, se identificé que en la Occidental las principales urgen-
cias son el acceso a la salud, al agua, a la vivienda y al mejoramiento
de la educacion. En la Regién Oriental, en cambio, se destacan el
acceso a la electricidad, a la tierra y/o la legalizacién de la tenencia,
ademas de la salud, la vivienda y el agua potable. En el distrito de
Mariscal Estigarribia lo mas prioritario continta siendo el acceso a la
salud, al agua potable, a una vivienda digna y la mejora del sistema
educativo.
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Grafico 31. Necesidades mas sentidas en las comunidades por regiones, 2023-2024
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y su atencidn forma parte de las funciones esenciales del Estado. En
este contexto, resulta al menos alarmante el grado de indiferencia 'y
de discriminacion que persiste hacia los pueblos indigenas por parte
del Estado paraguayo.
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Un ejemplo claro del nivel de exclusién que enfrentan los pueblos
indigenas es que, en la Regidn Oriental —una zona densamente po-
blada, con distancias relativamente cortas y alta cercania a centros
urbanos—, el acceso a la energia eléctrica sigue siendo uno de los
principales reclamos. Hay que recordar que en esta region, en ge-
neral, la cobertura eléctrica es casi del 100%. Lo mismo sucede con
el acceso al agua: la regidn estd situada entre dos grandes rios (el
Parana y el Paraguay), cuenta con numerosos afluentes y se asienta
sobre el Acuifero Guarani, uno de los mas extensos del planeta. Aun
asi, numerosas comunidades indigenas no tienen acceso ni a ener-
gia eléctrica ni a agua potable.

El desafio es lograr un compromiso real y sostenido del Estado con
los pueblos indigenas. El tltimo Censo Nacional Indigena revel6 que
esta poblacion no supera los 140.000 habitantes. Resulta inadmisible
que el Estado paraguayo no cuente con la voluntad ni la capacidad de
garantizar condiciones de vida dignas en aspectos tan elementales
como el acceso a la electricidad, al agua potable o a la salud.

Al igual que en el primer afio de monitoreo, en el segundo afio los
lideres comunitarios y, especialmente, las mujeres —en su mayo-
ria madres— de las comunidades visitadas, expresaron una profunda
preocupacion por el aumento en el consumo de bebidas alcohdlicas,
tanto entre adultos como jévenes. También se reporté el consumo
de sustancias ilicitas, como el crack y la marihuana, como un fené-
meno relativamente reciente en las comunidades, pero en preocu-
pante crecimiento.

Esa preocupacion fue planteada principalmente por las mujeres, ya
que el alcohol y las drogas ilicitas suelen traer como una de sus
consecuencias el aumento de violencia dentro de las comunidades,
cuyas principales victimas son las mismas mujeres. Muchas son mal-
tratadas o agredidas fisicamente por sus parejas bajo los efectos del
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alcohol, mientras que nifias, adolescentes y mujeres jévenes son vic-
timas de violencia sexual. Incluso aquellas que no han sido afectadas
directamente por estos episodios expresaron una constante sensa-
cion de intranquilidad, y el temor de que en cualquier momento pue-
dan ocurrir situaciones graves que afecten a sus hijas, hijos o a ellas
mismas.

Un patron comun sefialado en varias comunidades es que, cuando
los hombres regresan luego de haber trabajado fuera por semanas o
meses y traen consigo algo de dinero, aumentan significativamente
el consumo de alcohol y otras sustancias, asi como los episodios de
violencia.

Estos problemas, complejos y presentes en toda la sociedad, tienen
un impacto particularmente destructivo entre los pueblos indige-
nas, debido a sus mayores niveles de vulnerabilidad socioeconémica
y a la fragilidad de sus estructuras comunitarias.

La falta de condiciones de vida dignas para las familias, la escasa
oferta educativa y de formacion laboral para los jovenes, la ausencia
de empleo decente para los adultos, entre otros factores, contribu-
yen a agravar esta situacion. La atencion a dichas condiciones podria
contrarrestar los problemas de consumo de alcohol y otras sustan-
cias, y su violencia asociada.

Abordar todas estas problematicas exige no solo politicas publicas
integrales, sino también el fortalecimiento de la organizacién comu-
nitaria y la recuperacion de las estructuras y valores propios de cada
pueblo indigena, lo cual resulta fundamental para una respuesta du-
radera y efectiva.
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Conclusiones
generales

El Censo Nacional Indigena (INE 2022) ha aportado informacion
valiosa sobre la situacion sociodemografica de la poblacién indigena,
al evidenciar un aumento constante de esta poblacion en Paraguay,
aunque con una disminucién en la tasa de natalidad. Se corroboré
que la Regién Oriental alberga actualmente una mayor cantidad de
poblacién indigena que la Occidental, y que los pueblos de la familia
linglistica Guarani son los mas numerosos.

Otros aspectos del Censo, que en parte respaldan los resultados del
monitoreo y visibilizan los rezagos histéricos del sector, incluyen el
significativo déficit en el acceso a documentos de identidad, princi-
pal barrera para el ejercicio de derechos y servicios; los avances en
el acceso a la vivienda, contrastados con las limitaciones en la provi-
sion de servicios basicos, especialmente en cuanto a agua potable y
electricidad; el bajo nivel educativo y las dificultades para acceder a
una educacidn de calidad; y la enorme responsabilidad que recae so-
bre las mujeres, quienes son jefas de hogar en un porcentaje mayor
que en los hogares no indigenas.

Tanto el Censo como las Encuestas de Hogares (que recogen datos
del sector indigena) proporcionan informacién esencial sobre las
necesidades basicas insatisfechas, la pobreza monetaria y multi-
dimensional, y otros indicadores necesarios para la formulacion e
implementacion de politicas publicas. Ademas, estudios particula-
res como este trabajo de monitoreo complementan la informacién
oficial. En conclusion, el Estado paraguayo cuenta con abundante
informacion para direccionar sus politicas publicas hacia el sector
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indigena y avanzar hacia mejores condiciones de bienestar. Solo fal-
ta un mayor compromiso y voluntad politica para fortalecer, tanto
cualitativa como presupuestariamente, dichas politicas y programas
necesarios.

Respecto a los avances en la implementacion del Sistema de
Proteccion Social (SPS) durante el periodo analizado, se evidencio
que las nuevas autoridades del gobierno entrante introdujeron al-
gunas modificaciones en la coordinacidn del SPS, lo que consiguio
una mejor organizacion operativa. En este contexto, el disefio y la
conduccidn del SPS “Vamos’, junto con la evaluacién, sequimiento
y monitoreo de su implementacion, recaen en el Gabinete Social,
cuya coordinacidn general y jefatura esta a cargo del Ministro de
Desarrollo Social. Asimismo, se reglamento el funcionamiento de la
Mesa de Proteccidn Social y se definieron claramente los roles de
los diferentes actores territoriales. Se realizaron cambios en los te-
rritorios de intervencion, estableciéndose un “listado inicial” de 22
nuevos distritos, que también dejé sin continuidad dos distritos que
formaban parte de la fase demostrativa. En estos nuevos distritos se
conformaron las Mesas de Proteccion Social (MPS) y se elaboraron
los Planes de Accidén Territorial (PAT), sobre los cuales se ha avanzado
relativamente en la atencién de los requerimientos institucionales.

La recomendacion respecto a la definicidon de los nuevos distritos
es reconsiderar la continuidad del distrito de Mariscal Estigarribia,
que tuvo implementacion durante la fase demostrativa, dada su ubi-
cacion estratégica en el Chaco Central y por albergar a una de las
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mayores concentraciones de comunidades indigenas en el pais. Seria
importante evaluar el modelo implementado en dicho distrito para
conocer sus resultados y, en consecuencia, perfeccionarlo, ya que
hasta la fecha no se han proporcionado explicaciones claras sobre la
interrupcion de la implementacion del SPS en este lugar por parte
del actual gobierno.

Por otro lado, una mayor participacion de los representantes de las
comunidades indigenas en las MPS y en la elaboracion de los PAT
permitiria una mejor definicidn y priorizacién de los requerimientos,
ademas de empoderar a las comunidades en el proceso de imple-
mentacion.

En cuanto a la situacion de las comunidades relevadas en el ac-
ceso a la proteccion social, en el segundo afio de monitoreo se ha
constatado cuanto sigue:

1. Como el SPS es una politica publica de implementacion re-
ciente en Paraguay, hay un gran desconocimiento entre las
comunidades indigenas al respecto. Vimos que la falta de
informacion a menudo orienta de manera inadecuada las
demandas y gestiones de las comunidades y sus lideres. El
desafio consiste en llevar a cabo una campana de difusién
integral del SPSy potenciar la participacidn y capacitacion de
los representantes de las comunidades indigenas en las MPS
de los distritos priorizados.

2. Existe un importante déficit en el acceso a documentos de
identidad en la poblacién indigena, a pesar de los esfuerzos
tanto publicos como privados. Este déficit, constatado en
ambos afios de monitoreo y corroborado por el Censo Nacio-
nal Indigena, representa una de las principales barreras para
el acceso a otros derechos. El desafio consiste en intensificar
los esfuerzos de las instituciones competentes, facilitando
los tramites y llegando directamente a las comunidades para
mejorar este indicador.

El acceso a la tierra y la titularidad de la tenencia presentan proble-

mas significativos, agravados por la practica del alquiler de tierras,
que a menudo desencadena conflictos internos y enfrentamientos
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con los ganaderos o sojeros que las arriendan. Con la reorganizacion
del Gabinete Social se ha incorporado al INDERT, lo cual es un avance
positivo. Pero el desafio para el Estado es aumentar el presupuesto
destinado a la adquisicidn y regularizacion de tierras indigenas, pro-
mulgar una normativa que regule la prohibicidon de alquilar tierras
comunitarias, establecida en la Constitucidn, y fortalecer el departa-
mento juridico del INDI, cuya precariedad limita las acciones en este
sentido.

3. Numerosas comunidades indigenas se encuentran aisladas
debido a la lejania de centros urbanos, a la falta de cami-
nos de todo tiempo y a la carencia de medios de transpor-
te adecuados para ingresar y salir de la comunidad. Este es
un desafio que compete principalmente a las gobernaciones
y municipalidades, responsables de construir y mantener la
infraestructura vial local y regional para el transito perma-
nente. Asimismo, es importante que se brinde apoyo para
la tenencia comunitaria de algun tipo de transporte publico
colectivo, especialmente para atender emergencias en salud,
educacidn y otras situaciones urgentes.

4. Laociosidad en las comunidades indigenas es notoria, deriva-
da de la escasez de empleos remunerados y de oportunidades
laborales decentes. Resulta esencial impulsar la formacion y
capacitacion laboral de los jovenes a través de instituciones
como el SNPP, SINAFOCAL y las OSC, ademas de reforzar la
fiscalizacion laboral por parte del Ministerio del Trabajo.

5. Lainseguridad alimentaria es un problema muy grave en las
comunidades indigenas, ya sea por la falta de ingresos, la de-
gradacidn progresiva de los recursos naturales, el bajo desa-
rrollo de la agricultura para autoconsumo y renta, o la nula
asistencia del Estado. El desafio para las instituciones, tanto
publicas (como el MAG y el CAH) como privadas, es imple-
mentar programas de capacitacion y asistencia que impulsen
la produccion indigena en las comunidades.

6. Aunque se han logrado avances en el acceso a la vivienda pu-

blica, el déficit habitacional sigue siendo predominante. Es
fundamental reforzar programas de soluciones habitacionales
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y continuar ampliando la cobertura de los mismos. En cuanto
a los servicios, es urgente trabajar por la universalizacién del
acceso a la energia eléctrica y, sobre todo, lograr una mayor
cobertura de agua potable, ya que impacta directamente en
la salud.

El acceso a la salud continta siendo uno de los servicios pu-
blicos mas precarios para la poblacién indigena, ya sea por la
distancia de las comunidades a centros sanitarios, la inexis-
tencia o el mal funcionamiento de Puestos de Salud (PS) y
Unidades de Salud Familiar (USF), la falta de profesionales y
promotores de salud, o la escasez de medicamentos e insu-
mos. La expansion y el fortalecimiento de las USF son esen-
ciales para mejorar el acceso a la salud en las comunidades,
al igual que el apoyo a la presencia de promotores de salud
indigenas y la valorizacién de la medicina natural.

Las condiciones de desarrollo educativo en las comunidades
son precarias debido a la insuficiente infraestructura, equi-
pamiento y numero de docentes, lo que limita la implemen-
tacion plena de la Educacion Escolar Basica (EEB). Una meta
imprescindible es asegurar la implementacién completa de
la EEB, elevando el promedio de afios de estudio, adoptando
el sistema de grado —con los rubros docentes necesarios— y
garantizando la continuidad de la alimentacion escolar para
evitar la desercidn escolar, que se espera mejore con la imple-
mentacion universal del PAEP por parte del gobierno actual.

Los programas de transferencias Tekoporad y de Pensidn para
Adultos Mayores son fundamentales, ya que en muchos ho-
gares constituyen las principales fuentes de ingresos. Aun-
que estas asistencias sociales tienen una alta cobertura, su
implementacion se ve obstaculizada por la falta de acceso a
documentos de identidad, requisito excluyente para recibir
las citadas asistencias estatales. Como ya se expuso anterior-
mente, es urgente impulsar campafias masivas y permanen-
tes de cedulacidn, asi como facilitar estos tramites directa-
mente en las comunidades.
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10. El consolidado de los dos afios de monitoreo indica que, a

11.

nivel nacional, las necesidades mas sentidas en las comuni-
dades indigenas son, en primer lugar, el acceso a la salud,
seqguido por el acceso al agua potable. En orden de importan-
cia, posteriormente se encuentran el acceso a la vivienda, a la
electricidad y el mejoramiento de la educacion. Para el sector
indigena, estos derechos se ven obstaculizados por proble-
mas presupuestarios, la falta de priorizacién y dificultades
en la gestion. Dichas necesidades basicas, esenciales para la
supervivencia, son competencias fundamentales del Estado,
por lo que resulta imperativo que se realicen los ajustes ins-
titucionales y presupuestarios pertinentes para garantizar su
acceso.

Finalmente, una problematica denunciada principalmente
por las mujeres es el aumento de las adicciones (alcohol y
drogasiilicitas) y su violencia vinculada en las comunidades, lo
que deteriora las relaciones sociales. En muchos casos, ellas
son jefas de hogar y también asumen una carga despropor-
cionada de responsabilidades sin el apoyo institucional ade-
cuado, en aspectos como el cuidado y la seguridad alimenta-
ria. Son ellas las que mayormente sufren diversas formas de
violencia, ya sea por su condicion de género o por los efectos
colaterales de las adicciones y la violencia entre hombres (pa-
rejas, hijos, nietos o parientes). Estos problemas, complejos
y de dificil abordaje, estan intrinsecamente vinculados a las
condiciones socioecondmicas y culturales en las que se desa-
rrollan las comunidades indigenas. Una mayor presencia del
Estado en la provisién de servicios basicos —como educacién,
salud, acceso a servicios, seguridad alimentaria y empleo—,
complementada con capacitaciones y debates comunitarios
sobre los derechos de las mujeres, podria mejorar significa-
tivamente las relaciones sociales y la calidad de vida. Sobre
todo, considerando que las mujeres vienen ocupando un pa-
pel cada vez mas protagdnico en la organizacion indigena al
elevar su voz, contribuir al debate y participar de las acciones
comunitarias.
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En sintesis, el trabajo de monitoreo del sequndo afio ha reafirmado
y profundizado muchos de los problemas identificados en el primer
afo, con variaciones importantes por regiones. El desafio para el ter-
cer y ultimo afio de monitoreo es alcanzar los distritos priorizados
para la implementacion del SPS con presencia de comunidades in-
digenas. Y también ampliar el relevamiento a otras zonas aun no
consideradas por el SPS, como el Bajo Chaco (Presidente Hayes) en
la Region Occidental y Amambay en la Regidn Oriental, de modo que
los datos finales y consolidados de los tres afios sirvan de reflejo mas
exacto de la compleja situacidn de las comunidades indigenas frente
a la implementacion del SPS.
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Anexo 1.

Propuesta para la disminucion de la edad minima
requerida para adultos mayores indigenas

La pension alimentaria para adultos mayores en situacion de pobre-
za fue creada con la Ley N.2 3728/2009. El programa consiste en la
asistencia monetaria mensual, equivalente al 25% del salario mini-
mo vigente para las personas adultas mayores (65 afios y mas) en
situacidn de pobreza. En el caso de los adultos mayores indigenas, el
acceso al programa es universal (Decretos No. 6813/11, 7096/11 y
7595/11; Resoluciones del MH No. 122/11 y 341/11), en considera-
cidn que el 66,2% de la poblacion indigena se encuentra en situacién
de pobreza monetaria y el 97,9% en situacion de pobreza multidi-
mensional (Codehupy 2020).

Al 2023 el programa llegé a 310.609 beneficiarios activos, de los cua-
les, 98,5% son beneficiarios no indigenas.

Segun el INE (2022), la poblacion de adultos mayores indigenas (65
anos y mas) potencialmente beneficiaria del programa es de 5.116
personas (2.495 mujeres y 2.621 hombres), que constituye el 3,72%
de la poblacidn total indigena. De dicha cantidad, alrededor del 19%
de los adultos mayores indigenas no recibirian la pension alimen-
taria, basicamente por problemas de documentacién o falta de tra-
mites (seguin un muestreo de 44 comunidades y 36 aldeas de las
regiones Occidental y Oriental, ver Tierraviva, 2023).
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Un factor fundamental planteado en las comunidades indigenas es
que la mayoria de los adultos mayores no alcanzan la edad minima
requerida por el programa (65 afios), siendo actualmente poco mas
de cinco mil personas. Si bien la esperanza de vida al nacer del Pa-
raguay es de 74,4 afios al 2023, para la poblacién indigena es mu-
cho mas baja. No obstante, si se considera dicha cantidad de afios,
solo 1.675 adultos mayores indigenas alcanzarian esa edad (apenas
1,22% de la poblacién total indigena).

Los lideres de las comunidades visitadas han afirmado que a los 50
afios la mayoria de los adultos mayores sufren distintos tipos de
afecciones crdnicas de salud que les imposibilita trabajar o contri-
buir para el sustento familiar.

A esta situacion, hay que agregar la baja cobertura de la salud en las
comunidades, las importantes distancias hasta un Puesto de Salud
(PS) o una Unidad de Salud Familiar (USF), los altos costos en medi-
camentos y las dificultades de movilidad de los adultos mayores.

A continuacion, se muestra la poblacion indigena total y su distri-
bucidn quinquenal. La poblacion de adultos mayores indigenas de
65 afios y mas (5.116) que deberia estar incorporada al programa.
La propuesta de reducir la edad minima requerida a los 50 afios con
una poblacidn potencial de 15.854 adultos mayores indigenas, lo
que implicaria la incorporacién de 10.758 nuevos adultos mayores
indigenas.
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Poblacién indigena por sexo, segin edad quinguenal 2022, Poblacidn potencial y a
incorporar al Programa de Adultos Mayores, segin edad minima planteada

Sexo Pob.
Edad Potencial (% delaPob| Pob.A
quinguenal o Hombres | Mujeres |seglnedad total incorporar
minima
Total'” 137.547|  70.110 67.437
Oa dafios 18.648 9.511 9,137
S5a9anos 18.036 9.259 8.777
10a 14 anos 16.134 8.356 7.778
15a 19 afos 14.883 7.481 7.402
20a 24 aiios 13.428 B6.673 B6.755
25a 29afos 11.762 5.910 5.852
30a 34 anos 9.404 4.734 4.670
35a 39 aios 7.644 3.868 3.776
40 a 44 afios 6.573 3.329 3.244
45 a 49 afios 5.181 2.715 2.466
Propuesta de poblacidn a incorporar al Programa de Adultos Mayores Indigena
50a 54 aiios 4.134 2.200 1.934 15.854 11,53% 10.738
55a 59afios 3.681 1.886 1.795 11.720 8,52% 6.604
60 a 64 afios 2.923 1.567 1.356 8.039 5,84% 2.923
Poblacion incorporada al Programa de Adultos Mayores Indigena
65 a 69 afios 2.160 1.125 1.035 5.116 3,72% -
70a 74 anos 1.281 656 625 2.956 2,15% -
75a 79afios a09 470 439 1.675 1,22% -
80 a 84 aiios 467 222 245 766 0,56% -
85 a B9 aios 197 97 100 299 0,22% =
90 afios y mas 102 51 51 102 0,07% -
Fuente: INE. IV Cerns o Nacional de Poblacion y Viviendas para Pueblos |ndigenas 2022,
el uye la poblacién no indigena que vive en comunidades. .
Nota: fdin estd en proceso de depuracion por lo que esta distribucion puede tener cambios marginales
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Poblacién a incorporar, considerando 5.116 adultos

mayores indigenas con cobertura actual
Adulto mayor de 50 afios para delante

Mujeres 7.580

Hombres 8.274

Total 15.854 10.738 faltarian
Adulto mayor de 55 afios para delante

Mujeres 5.646

Hombres 6.074

Total 11.720 6.604 faltarian
Adulto mayor de 60 afios para adelante

Mujeres 3.851

Hombres 4,188

Total 8.039 2.923 faltarian
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